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RESUMO



O objetivo desta pesquisa foi analisar os impactos da reducéo do imposto ICMS praticado no
Estado do Amazonas, contextualizando com a polémica da guerra fiscal entre os Estados. Por
isso se utilizou os dados pertencentes a economia amazonense, pertencentes ao ano de 2006,
estratificando seus valores para a composicdo da matriz de insumo produto da economia local
para que posteriormente se possa utilizar a metodologia de Equilibrio Geral Computavel
(EGC). Desse modo, contribuiu-se para a fomentacdo do referido assunto de grande
importancia para a industria localizada na Amazonia Ocidental, principalmente no municipio
de Manaus, através do modelo de desenvolvimento econdmico da Zona Franca de Manaus
(ZFM).

Palavras Chaves: Reforma Tributaria; Politica Fiscal; Equilibrio Computavel.

ABSTRACT

The aim of this study was to analyze the impact of the reduction of the ICMS practiced in
Amazonas state tax, contextualizing with controversy about tax war between the states. using
data from the Amazonian economy in 2006 through the input-output matrix, using the
methodology for the treatment of computable general equilibrium data and analyze the results,
contributing to the fostering of this matter of great importance to the industry located in the
western Amazon, mainly in the city of Manaus through the economic development of the Free
Zone of Manaus model (ZFM).

Key Words: Tax Reform; Fiscal Policy; Computable Equilibrium.
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1. INTRODUCAO

Em decorréncia do processo historico, o estado do Amazonas, adotou como modelo
uma economia baseada em ciclos econémicos. Tais ciclos contribuiram para a formacédo e
construcdo da riqueza do estado, ndo apenas de forma econdmica, mas também cultural e
social. Esse processo resultou na concentracdo da atividade econdmica na capital do estado,
Manaus, onde principalmente durante o ciclo da borracha, possibilitou o avango urbano de

forma expressiva iniciada nos altimos anos entre do seculo XIX e inicio do século XX.

Observa-se que 0 processo econdémico pertencente a economia contemporanea do
estado permanece exposta a vulnerabilidades, decorrentes dos diversos ciclos econémicos
responsaveis pela perpetuacdo de uma economia que possui fragilidades oriundas do
esgotamento do ciclo da borracha e a depressdo econémica até a instalacdo da Zona Franca de
Manaus - ZFM, no final dos anos 60. Assim, o desenvolvimento do estado esteve

comprometido durante a fase em que a economia brasileira se modernizava.

Atualmente as atividades industriais desenvolvidas no Polo Industrial de Manaus —
PIM, permanece como sendo a mais importante atividade econdmica desenvolvida no estado,
fomentada pela vinda das multinacionais, tornando-se uma regido de atratividade econdémica
marcada pela presenca de alguns problemas sociais como a migracao desordenada para a area
urbana de Manaus, vinda de outros estados do pais, da regido norte e do interior do proprio
estado em busca de melhores condigdes de vida e novas oportunidades de participacdo no

mercado de trabalho.

Nesta pesquisa tem-se como preocupacdo discutir os impactos decorrentes de
atividades tributarias geradas pelo ICMS', em um contexto de pés-promulgacdo da
Constituicdo Federal (CF) de 1988, onde os estados brasileiros adquiriram autonomia para

estabelecer mudancas nas aliquotas e nas politicas de recolhimento.

Sendo assim o objetivo geral dessa pesquisa é a avaliar 0s impactos macroeconémicos

e suas consequéncias no estado do Amazonas a partir da redugédo na aliquota do ICMS. Este

' ICMS (imposto sobre operacdes relativas & circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo), de competéncia estadual e incidente sobre a
circulagdo de mercadorias e sobre a prestacdo de alguns servicos, seu valor estd incluido no valor das
mercadorias ou dos servicos constantes da nota fiscal, considerado por isso um imposto por dentro e ndo
cumulativo, além de ser um imposto mais realizado pelas empresas comerciais. RIBEIRO, O.M., Contabilidade
Intermediéria, Ed. Saraiva, P.67, 2009.
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objetivo tem como motivacdo a auséncia de consenso sobre a melhor forma de desenvolver
uma politica fiscal através do investimento gerado pelo recolhimento do ICMS em contexto

de guerra fiscal.

Para cumprir com o objetivo, construiu-se um modelo de Equilibrio Geral Computavel
— EGC, a partir dos dados da MIP? 2006 do Estado do Amazonas, tendo como base 0 modelo
simplificado desenvolvido para analisar a economia Australiana e posteriormente outras
economias. Sendo assim, 0s objetivos especificos do trabalho é apresentar o primeiro modelo
de Equilibrio Geral Computavel ou EGC para a economia do Amazonas, denominando-se de
MINIMAN. Este modelo permitird a simulacdo dos impactos gerados como consequéncia da
alteracdo do percentual tributario em 5%, passando de 12% para 7% da aliquota atual do
ICMS, podendo ser utilizado em outras simulagbes de politicas aplicadas a economia

regional.

Existem grandes dificuldades para se encontrar um consenso sobre a melhor forma de
desenvolver uma politica fiscal, principalmente apds os estados terem garantido a
independéncia fiscal como consequéncia do regime politico federativo e a forma como se
utiliza o ICMS. E evidente que néo existe um consenso sobre essa referida forma generalizada
destinada atender as estratégias adotadas por todos os polos de desenvolvimento pertencentes
as diversas regides do pais, pois existe um cendario de conflitos e interesses politicos que

contribuem para permanéncia do debate sobre o0 assunto, relacionado a guerra fiscal.

No alcance desses objetivos a dissertacdo foi estruturada em quatro capitulos, além da
introducdo e da conclusdo. No segundo capitulo, buscar-se-a a apresentacdo de algumas
caracteristicas do estado do Amazonas além de compreender o comportamento do ICMS no
estado do Amazonas. No terceiro capitulo é apresentado o valor do ICMS e 0 seu uso
estratégico destinado a promover o desenvolvimento regional. No quarto capitulo apresenta-
se, a adaptacdo do modelo de EGC criado a economia do amazonas, baseada em aplicacGes de
sistemas lineares e aos modelos de EGC anteriores, como por exemplo, 0 modelo MINIMAL
criado para descrever a economia australiana. No quarto capitulo sera explanado o resultado
encontrado apds simulagdes propostos a partir do modelo de EGC, tendo como principal
preocupacdo a apuracdo dos resultados macroecondémicos, a partir do uso e tratamento dos
dados pertencentes a MIP 2006 do estado do Amazonas. E finalmente sera apresentado as

conclusdes finais baseado no resultado final macroeconémico.

? Matriz de Insumo Produto - MIP
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2. CARACTERISTICAS DO ESTADO DO AMAZONAS

Localizado no bioma amazénico e levando em consideracdo o espago fisico ocupado
dentro dos limites nacionais, o0 Estado do Amazonas & o maior estado brasileiro. Possui uma
area fisica, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, de
aproximadamente 1.559.159,148 Km? divididos em 62 municipios e uma populacdo de
aproximadamente 3.483.985 milhdes de pessoas em 2010, onde 52% residem em sua capital,
0 municipio de Manaus. O estado apresenta uma das menores densidades demograficas do
pais 2,23 hab/km?.

A formacéo do seu processo histdrico e econdémico foi caracterizada pela economia
baseada em ciclos econdmicos que segundo VIANA (2009) teve inicio com o ciclo das
Drogas do Sertdo (1820), a extracdo da Borracha Natural (1850), veio em seguida
intensificando-se em sua primeira fase entre os anos de (1905 a 1912) e apresentando um
declinio para posteriormente ressurgir entre os anos (1942 a 1945) caracterizando a sua
segunda fase até a criacdo da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA
(1968) como sendo o 6rgdo responsavel pela administracdo da Zona Franca de Manaus,
vinculado ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comercio Exterior — MIDC, se
tornando um modelo irradiador do desenvolvimento na Amazobnia, através da atracdo de
investimentos, fomento e apoio as atividades de producéo, infraestrutura econdmica, capital
intelectual, assisténcia técnica, qualificacdo de mao de obra, geracdo de emprego, renda, entre

outros.

Todos esses ciclos contribuiram para formacao da riqueza do Estado, ndo apenas de
forma econdmica, mas cultural, social e democratica. Ao longo do tempo, algumas dessas
atividades perderam sua importancia, porém ndo deixaram de serem praticadas em escalas de
producdo menos expressivas, sendo confinadas em algumas localidades pertencentes ao
interior do estado, marcada pela baixa produtividade, além da presenca de outras atividades

econdmicas pouco expressivas na formacao econémica do Estado.

O Polo Industrial de Manaus (PIM) localizado na Zona Franca de Manaus é o local de
atratividade para a instalacdo de diversas multinacionais onde estdo incluidas industrias que
apresentam alto desenvolvimento de geracdo de conhecimentos como montadoras simples que
utilizam a barata mdo de obra local e que estdo em busca de melhores condigdes de

competitividade proporcionada pelas diretrizes estratégias econdémicas adotada pelo governo
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amazonense para proporcionar desenvolvimento a partir do modelo desse ciclo econdmico
contemporaneo que através do PIM responde por aproximadamente metade do PIB estadual
de acordo com afirmacdo da SEPLAN (2008) apud VIANA (2009) o qual seja de
aproximadamente 38% da arrecadacdo tributaria, 65% do total dos impostos federais

arrecadados na regido Norte.

Desde que o espanhol Francisco Pizzon (1500), chegou na Amazonia a partir da ilha
do Marajo, localizada no estado do Pard, iniciou-se um processo que segundo LOUREIRO
(2002), marcou as atividades de exploracdo dos recursos Amazonicos, principalmente os
naturais. A criacdo de varios ciclos econdmicos ndo foram suficientes para proporcionar o
surgimento e desenvolvimento de um modelo econdmico que pudesse fomentar a dindmica

relacionada ao crescimento do bem estar social da populacdo Amazonica.

Segundo VIANA (2009) e LOUREIRO (2002), a rigueza da Amazbnia vem
crescendo, como demonstra a evolugdo do PIB regional, porem ambos séo categéricos em
afirmar que junto com esse crescimento também ocorre o crescimento populacional
desordenado a niveis maiores do que a média nacional como afirma os dados da SEPLAN
(2008) apud VIANA (2009).

E o processo de exploracdo perpetua-se ao longo da histdria, através de desperdicios e
exploragdo a custos baixos de todo potencial dos recursos existentes, um processo
fundamentado pelo que LOUREIRO (2002) afirmou ser, a violéncia cotidiana gerenciada
através da permanente exploracdo da natureza, desencadeada pelos preconceitos em relacdo

ao homem amazonico e sua floresta como fonte de recursos a serem explorados.

Em décadas de desenvolvimento econdmico o estado do Amazonas apresentou pouca
evolucdo em seu processo de desenvolvimento econdmico. Uma indicagdo desse fato, pode
ser constatado através da analise superficial dos dados agrupados pertencentes a série
histérica entre os anos de 1985 a 2010 dos valores do PIB per capita como pode ser

demonstrado pelo gréafico 1.

O PIB Per Capta & um indicador do grau de desenvolvimento das atividades
econbmicas de uma regido podendo ser usado como uma alternativa de ilustrar a qualidade de
vida, representando em valores monetarios todos os bens e servicos finais produzidos durante

um intervalo de tempo, onde os valores sdo a precos correntes



GRAFICO 1 — PIB Per Capita 1985 — 2010 do Estado do Amazonas (R$ mil)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE

Como pode ser observado no grafico, o comportamento do PIB Per Capita do estado

do Amazonas em 25 anos apresentou uma variacdo de 4,72% entre 0s anos de 1985 e 2010.

Constata-se assim que a ZFM, reconhecida como sendo um novo ciclo econémico,
contribuiu muito pouco para melhorar o bem estar social da populagdo Amazonica, sendo
necessario, portanto, ao Estado repensar as estratégias relacionadas ao seu modelo de

desenvolvimento Econémico.

Esse € um indicativo sobre o que estd acontecendo sobre o desenvolvimento
sustentavel da regido a qual esta ocorrendo, segundo LOUREIRO (2002) de forma nao
satisfatoria quando se pretende atender as principais necessidades dos amazonenses, sem
comprometer as necessidades de geragdes futuras, ndo integrando as politicas publicas como
sendo uma condig&o essencial para promover o bem estar social da regido, estando baseado e
limitado a alguns programas especificos dos setores e 6rgdos ambientais, ndo levando ao
desenvolvimento pois 0s novos empreendimentos construidos sobre o0 modelo de producdo de
produtos semielaborados destinados a exportacdo para outros estados da unido e ao mercado
internacional que se persistir ao longo prazo, traz como consequéncias negativas o aumento
das desigualdades sociais, e depredacdo dos recursos naturais que poderiam ser utilizados para
impulsionar outras formas de desenvolvimento regional.
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3. COMPREENDENDO A IMPORTANCIA DO ICMS NO DESENVOLVIMENTO
REGIONAL
3.1. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E A ECONOMIA REGIONAL

Para proporcionar o desenvolvimento econémico de uma regido € necessario um
grande esforco de cunho politico-social de toda a sociedade local, além do comprometimento
de governantes diante das demandas publicas relacionadas a promoc¢éo dos beneficios sociais

que se apresentam em forma de servicos publicos.

Nesse sentido, existe uma relacdo direta entre desenvolvimento econdmico e o
capitalismo que pode ser explicada através do aumento dos padrdes de vida, gerados a partir
do crescimento da produtividade local das atividades. Essas mesmas atividades sdo
consideradas de grande importancia para o desenvolvimento da regido e, consequentemente,
podem ocorrer através da realizacdo de transferéncias de méo de obra entre as diversas

atividades mais produtivas e desenvolvidas na regiéo.

De acordo com PEREIRA (2006) e FOCHEZATTO (2010), para que haja o
desenvolvimento econémico é essencial a presenca de um processo destinado ao crescimento
da renda per capita, do produto agregado por habitante ou ainda da produtividade. Para que se
constate a presenca positiva dos efeitos do desenvolvimento econdmico, ao qual ndo poderia
ser observado sem que ndo houvesse variacdo da producdo ou da renda média, essa Ultima é a

melhor medida para ser mensurada ao referido desenvolvimento.

Umas das formas utilizadas pelo Estado de produzir e distribuir riqueza acontece
através da tributacdo, assim sendo, a teoria econémica abrange o que esta inerente a sociedade
no seu aspecto econdmico como sendo condicionada por comportamentos sociais entre

regides, sejam elas nacionais ou internacionais.

O desenvolvimento econdmico somente acontece a partir da confeccdo de um plano
estratégico destinado especialmente as regides deprimidas economicamente, como por

exemplo, o Estado do Amazonas que possui sua economia baseada em ciclos econémicos.

Estudos realizados sobre o desenvolvimento regional buscam compreender e
contribuir ao desenvolvimento desses tipos de economias e suas peculiaridades econémicas.

SANTOS M.J. (2012) afirma que cada regido tem uma dimensdo técnica, econdmica e
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cultural, além de ser um espago politico que permite elaborar uma analise baseada na

producéo atemporal de seus produtos.

A participacdo do Governo Federal de modo efetivamente planejado na regido
Amazonica teve inicio através dos incentivos direcionados as atividades industriais a partir da
criagdo da Zona Franca de Manaus (ZFM), em 1968, inaugurando um novo ciclo econdmico
que nos dias de hoje prospera baseado na politica de incentivos fiscais. Infelizmente encontra-
se ameacada a declinar suas atividades e tornar-se simplesmente mais um dos muitos ciclos

econdmicos sazonais Amazonenses.

O distrito industrial é definido como sendo um sistema produtivo local, onde existe a
atuacdo de um grande nimero de industrias de pequeno e médio porte, em que suas atividades
estdo envolvidas em varios estagios da producdo de um determinado produto homogéneo,
PYKE, BECATTINI e SENENGERGER (1990) apud FOCHEZATTO (2010).

Através desse novo ciclo econémico a regido se desenvolveu e prosperou, isso
corroborou com as contribuicdes de Perroux (1975) sempre lembrado por suas teorias sobre

os polos de crescimentos, estabelecendo a existéncia de trés conceitos basicos.

Esses conceitos estdo destinados a descrever os espacos econémicos, sendo o primeiro
relacionado ao tipo de planejamento do espaco fisico do territério, onde o plano de
desenvolvimento pode ser abrangente com objetivo de contribuir para a economia local,
através da acdo de empresas publicas ou privadas. O segundo, caracteriza-se pelo espaco
polarizado onde existe a interdependéncia econdmica entre regifes. Dessa forma, elas séo
formadas por espacos heterogéneos e pelo processo de sua subordinacgdo, e, a terceira, esta
relacionada ao espaco homogéneo onde a determinacéo da regido é definida pelas questfes de
geografia fisica como a localizagdo do Polo Industrial de Manaus (PIM) na Amazonia
Ocidental.

Apesar da regido amazénica no passado ser considerada completamente isolada do
resto do pais, € importante ressaltar que atualmente, gracas as Tecnologia da Informacédo e
Comunicacdo (TIC) e da evolugcdo dos modais de transportes, alguns paradigmas séo

quebrados, principalmente aqueles que estdo relacionados ao isolacionismo amazénico.

Apbs a década de 90 as empresas obtiveram maior mobilidade e menos dificuldades.

Isso proporcionou maior concorréncia e desenvolveu melhores estratégias de competitividade,
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impactando no nivel de custos operacionais e de precos relativos, especialmente diante da
presenca de novas tecnologias, onde essas mesmas empresas passaram a levar em conta 0s
fatores geograficos como sendo relevantes as suas estratégias de negocios, FOCHEZATTO
(2010).

Em relagdo a criacdo de modelos de desenvolvimento regional foi necessario criar uma
separagdo discriminatdria e classificatoria do espaco geografico natural em relacdo ao espaco
econémico, onde VIEIRA e SANTOS (2012) citam os trabalhos de MYRDAL (1965) sobre
as teorias dos polos de crescimento. Levando-se em consideracdo apenas a analise realizada
sobre regides que seriam capazes de proporcionar o crescimento econdmico e que provocaria
desigualdades regionais, e que as regides mais ricas tenderiam a atrair mais investimentos,
deixando as regides pobres, cada vez mais pobres e menos interessantes para a realizacdo de

investimentos.

Assim sendo, o nivel de desenvolvimento ndo é expressivo e ocorrem a partir da
realizacdo de poucos outros investimentos realizados. FOCHEZATTO (2010) comenta sobre
a dindmica das transformacdes dos espacos econdmicos que podem variar em intensidade,
ritmo e direcdo, em funcdo de diversas razdes. No entanto, as mudancas estruturais nas
regides brasileiras podem ser explicadas através das politicas publicas, de incentivos fiscais e
investimentos produtivos realizados em infraestrutura, difundindo novas tecnologias de

producdo e a reestruturacdo de processos produtivos.

Quando se esta analisando as caracteristicas de determinada regido, através da visdo
conceitual do desenvolvimento econdmico, existe a preocupacdo de estar levando em
consideragdo a andlise dos niveis de investimento realizado assim como da tecnologia
empregada.  Esses fatores sdo importantissimos para proporcionar o aumento da
produtividade do trabalho e da competitividade nos mercados regionais, negligenciando
fatores internos, culturais, sociais e humanos que possam contribuir para a formacdo da

riqueza empresarial de determinado territorio sob o contexto econémico, politico e social.
3.2. INTERPRETANDO A POLITICA FISCAL

Para a maioria da populacdo o uso do termo, politica fiscal, acaba sendo
incompreensivel, apesar de lembrar algo que se relaciona com a acdo do governo na
economia. Segundo FERREIRA (1999), essa intervencdo pode ser mais bem compreendida

através da substituicdo do referido termo por politica orcamentaria e, assim, entender a
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natureza da acdo do governo através dos seus instrumentos tradicionais de controle

econdmico, assim como o controle de gastos e da arrecadacao dos tributos.

O exercicio das funcgdes fiscais locativas, distributivas e estabilizadoras € realizado
pelo governo através de trés formas de organizacdo politica: A primeira organizacdo €
caracterizada através da plena centralizacdo, que corresponde a uma forma unitaria de
governo, onde as fungdes fiscais sdo exercidas exclusivamente pelo governo central; a
segunda forma de organizacdo denomina-se de absoluta descentralizacdo, onde 0 modelo em
que os governos locais desempenham as competéncias fiscais; E a terceira e ultima forma de
unitaria de governo define-se como sendo a forma federativa, combinando competéncias
centralizadas e descentralizadas através de um modelo cujas responsabilidades fiscais
encontram-se compartilhadas entre os diferentes niveis de governo e suas respectivas

unidades federativas.

A arrecadacdo tributaria é tratada em financas publicas como sendo varidveis que
fazem parte do mercado do produto e consequentemente esta relacionada ao aumento ou a
reducdo do nivel da tributacdo que esta sendo utilizada, repercutindo no resultado final da

producdo agregada da economia.

Se o0 governo pretende expandir ou reduzir a demanda agregada, através do uso de
mecanismos da politica fiscal, & necessario compreender que o0s gastos realizados podem
expandir essa referida demanda. Assim como as variacdes dos niveis de tributacdo,
objetivando atender o planejamento econdémico expansionista ou contracionista e atuando de

forma anticiclica na economia.

Dessa forma, SHAPIRO (1994) afirma que para promover a estabilizacdo da atividade
econdmica a niveis altos do produto e do emprego, é necessario promover a estabilizacdo

econbmica, além da promocédo de um rapido ajuste de ambos.

Nesse modelo adotado, a tributacdo independe do nivel de renda, corroborando com
um entre os trés modelos apresentados por SHAPIRO (1994) no qual se pode identifica-los da
seguinte forma: i. Modelo fiscal incluindo tributos liquidos e compras governamentais; ii.
Modelo fiscal incluindo tributagdo bruta, compras do governo e pagamentos de transferéncias;
iii. Modelo fiscal incluindo receitas tributarias brutas com fungdo da renda, compras

governamentais e pagamentos de transferéncia.
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Desse modo, a politica fiscal € uma estratégia utilizada pelos governos como modelos
de arrecadacao, objetivando o equilibrio do orgamento e entdo proporcionando recursos para a
realizacéo de investimentos na regido, promovendo o bem-estar social através de sua forma de

tributar, gerando riqueza e desenvolvimento para a regiao.
3.3. INCENTIVOS FISCAIS E GUERRA FISCAL

Na pratica existem trés tipos de governo que podem possuir organizacdo politico-
constitucional classificadas em trés tipos governos: unitarios, federais e confederados. No
caso do Brasil, a sua classificacdo quanto a orientacdo politica é definida como sendo
federado, onde a mesma representa um grau de unificagdo maior que outros sistemas, como

por exemplo, o sistema confederado.

No sistema federado o governo central atua sobre as demais esferas subnacionais
como Estados, Provincias e Municipios, apesar desses possuirem algum grau de autonomia,

competéncias legais e areas de propria acdo, ARVATE (2005).

A organizagdo federalista de governo é defendida a partir de principios como o da
alocacdo eficiente dos recursos nacionais, 0 aumento da participacdo politica da sociedade, a

protecao das liberdades bésicas e dos direitos individuais do cidad&o.

Na obrigatoriedade de promover o desenvolvimento econémico regional, 0s
governantes concedem através da legislacdo nacional e/ou local a concessdo de beneficios
fiscais, financeiros, financeiro-fiscais e/ou de infraestrutura para empresas voluntarias a serem
transferidas ou de investir no territério do Estado ou municipio concedente. Considerados
como instrumentos disponiveis pelo proprio Estado, o qual realiza determinadas acdes
destinadas a estimular e/ou desestimular as atividades chaves da economia local, através de

uma intervencdo estatal na economia.

Sua finalidade principal em realizar esses investimentos é concentrar a maior
guantidade de riqueza possivel para promover supostamente o bem-estar social dentro de suas
fronteiras pelo meio de um planejamento tributario publico, ofertando os préprios recursos
arrecadados atraves de tributos, e, assim, reduzindo sua carga tributaria ou fomentando
operacOes isoladas. A concorréncia tributéria, segundo PEREIRA et al. (2008), acontece
guando os sistemas fiscais de entidades governamentais afetam o sistema fiscal de outras

entidades, atingindo as receitas fiscais.
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Esse fato acontece através de multiplos sistemas fiscais autbnomos existentes em uma
unidade federativa. Os Estados e Municipios concorrentes baixam sua carga tributaria como
resposta as acdes de natureza competitivas em relacdo aos seus concorrentes de mercado. Em
muitas ocasifes sdo promovidas as politicas de concorréncia tributarias com implicacdes
prejudiciais trazendo debates direcionados aos planos econdmicos, assim como para a
constitucionalidade da concessdo ou ndo de beneficios fiscais que sdo responsaveis pela

guerra fiscal.

O conceito de federalismo fiscal pode ser definido como sendo a divisdo de tarefas
entre os diferentes niveis de governo que estdo relacionados ao nivel de arrecadacéo nas trés
esferas, bem como a sua forma de tributar. Cada medida cabe as referidas competéncias,
assim como os diversos tipos de servigos ofertados e dessa forma chega-se a um modelo onde

as tarefas maximizem a eficiéncia do setor publico, ARVATE (2005).

Nesse sentido, o termo federalismo sem a presenca do termo fiscal, pode ser
compreendido como sendo uma forma de organizacdo do Estado, onde existe o
compartilhamento de poder, sendo que o federalismo pode ser entendido simplesmente como

uma forma de politica, dado a auséncia do termo, “fiscal”.

Esse termo pode ser compreendido como sendo a divisdo de poderes politicos e
constitucionais entre os niveis de governo Federal, Estadual e Municipal. Enquanto que o
federalismo fiscal busca estabelecer pardmetros de racionalidade e eficiéncia econémica que
orientem a realizacdo dos ajustes na organizacdo das FederacBes, & medida que o processo

politico permita a execucao dessas alteracdes.

A descentralizacdo fiscal teve inicio, segundo ARVATE (2005), com os artigos de
Samuelson (1954 e 1955), onde foi introduzido o conceito do bem puablico na teoria
econbmica do bem-estar. Por conseguinte, esse tipo de descentralizacdo surge como uma
forma de relacionar as atividades econémicas governamentais com a iniciativa privada.
Participando do mercado através da concorréncia direta como sendo uma forma de regular a
oferta e demanda, sendo que 0 seu mérito estd no estimulo a concorréncia entre as atividades

econbmicas desenvolvidas diante da iniciativa privada, de certa forma, reguladora.

A alocagdo eficiente dos recursos € obtida através da descentraliza¢do da producao dos
bens e servigos publicos nos diferentes niveis de governo, no qual propicia uma maior

participacao politica da sociedade.
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Esses incentivos acabam por discriminar firmas porque os beneficios podem néo
chegar a todas elas e isso discriminaria 0 mercado de atuacéo, existindo niveis separados com
condicdes especiais no tratamento desigual entre as contribuintes equivalentes, gerando ilhas

de desenvolvimento em todo o territério nacional.

Esté claro no Art. 155, 2°, XII da CF/ 88 da lei complementar que regula a forma de
ceder as concessoes e revogar as isencdes, incentivos e beneficios fiscais, com a deliberagéo
dos Estados e do Distrito Federal. Os Estados devem desenvolver suas politicas ficais de
acordo com os regulamentos do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ),
instituido pela lei complementar de n°27/1975, o qual é o 6rgdo harmonizador e que possui a
finalidade de estabelecer uma igualdade na politica tributéria.

No sistema federalista 0 governo pode tomar decisdes sobre as suas instituicdes, sendo
que a primeira decisdo estd relacionada ao nimero de niveis de governo exercido na
Federacdo; a representacdo desses niveis verticais do governo central e a distribuicdo das
competéncias politicas entre os niveis verticais de governo. Afirma-se que é uma norma
juridica criada para o servico do desenvolvimento da economia interessada prioritariamente
em determinada regido ou setor da economia local TRAMONTIN (2002) apud PEREIRA et
al. (2008), BARBOSA et al. (1998).

Segundo OATES (1972) apud BARBOSA et al. (1998), a definicdo de organizacao
federalista de governo, estd baseada em um setor publico com niveis centralizados e/ou
descentralizados, nos quais as escolhas realizadas sejam relativas a provisdo de servicos
publicos e determinadas em grande parte através da demanda desses mesmos Servigos por
parte dos residentes ou quicé de outros que possam desenvolver suas atividades relacionadas
as respectivas jurisdicBes que apresentam como caracteristicas basicas um regime com
preferéncia por uma estrutura de governo mais descentralizada possivel e capaz de
internalizar todas as externalidades econémicas que existam na producdo de bens e servicos

publicos.

Mesmo que exista varias formas de federalismo que possam variar de acordo com a
decisdo das politicas conduzidas pelo governo central, dentro do federalismo democratico, as
politicas do governo central sdo estabelecidas a partir da maioria dos representantes eleitos e
de seus membros, dividindo suas responsabilidades de acordo com provisdo dos bens

publicos.
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Em um regime democratico existe a necessidade da presenca de um modelo de
federalismo, como por exemplo, 0 regime cooperativo, onde cada membro dispde de um
grande poder de decisdo que pode ser transferido para o governo central aumentando o nivel

de bem-estar.

Fica claro que a guerra fiscal entre os Estados se caracteriza através da autonomia
financeira existente entre eles e que 0s mesmos possam dispor sobre seus proprios recursos.
Como cada qual possui seus proprios interesses, suas acdes podem conflitar ou ndo com
interesses de outros Estados, ndo sendo necessariamente idénticos. Portanto, cada qual possui
a sua propria politica de desenvolvimento econdmico e social de acordo com suas
peculiaridades locais, a vista disso priorizando a estratégia de desenvolvimento econémico e

politico empregado para atrair o desenvolvimento regional.

Os governos dos Estados adotam muitas estratégias com o objetivo de atrair empresas
para seu territério por causa do aumento na arrecadacdo estadual, assim como a geracdo de
empregos. A Constituicdo Federal apresenta certos beneficios gerados, como por exemplo,
incentivos fiscais e isences de ICMS os quais podem ser concedidos mediante convénio

entre os Estados, ndo abrangendo outros mecanismos financeiros.

Nas disputas pelas empresas os Estados criaram mecanismos de fomento, apoio ou
incentivo para que as mesmas se instalem no interior do territério. Essa medida pode ser
saudavel desde que os beneficios cedidos apresentem uma equacdo equilibrada entre as
vantagens obtidas com o empreendimento, a geracdo de receita e o aumento da oferta e do

emprego, além dos dispéndios realizados pelo poder publico.

Desse modo, o federalismo solidario e cooperativo indica a necessidade real de
existirem mecanismos que assegurem a autonomia desses Estados, possibilitando a criacéo de
programas proprios de desenvolvimento que levem em consideracdo suas peculiaridades
regionais. Além disso, que inibam uma competicdo predatdria entre eles mesmos, mediante a
utilizacdo de instrumentos tributarios, cabendo ao Supremo Tribunal Federal (STF) os

processos em andamento entre os referidos Estados.

Porém, isso esta sendo reinterpretado de outra maneira, quando o foco converge sobre
essa competicdo predatdria entre esses Estados e a relacdo de ganho e perda de investimentos.

FRANCO (2008) fala em prejuizos provocados pela guerra fiscal e que se deve levar em
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consideragdo o nivel de arrecadacdo das receitas tributérias, advindas sobretudo do ICMS,

quando relacionados a entrada de investimentos nas regides.

Um investimento que deixou de ser realizado em determinada regido ndo representa
uma perda real arrecadatéria, pois ndo se pode perder algo que nunca existiu, apenas deixou
de se ganhar. No caso de se levar em consideragéo os incentivos disponibilizados como forma
de atrair investimentos, esse foi compensado pelas externalidades proporcionadas pelo

investimento em forma de crescimento e desenvolvimento econdmico.
3.4. ICMS COMO INSTRUMENTO DE GUERRA FISCAL

O desafio, por parte do Estado, esta ligado a definicdo da carga tributaria global a ser
imposta a sociedade. Sendo que essa mesma carga tributaria interfere nas rentabilidades e no
volume dos investimentos realizados pelas empresas através dos recursos provenientes do
recolhimento de tributos que sdo utilizados pelo préprio Estado. Esses tributos sdo destinados
a sanar suas despesas para a manutencdo de suas atividades e do desenvolvimento de
programas sociais direcionados de acordo com as necessidades da coletividade.

A busca do ponto de equilibrio entre a necessidade publica e interesses particulares se

encontram no tema da carga tributaria como um dos seus pontos cruciais de debate.

O imposto conhecido como ICMS de elevada expressdo econémica no prego final do
produto, revelou-se capaz de compensar diferencas existentes entre 0s custos que s&o
decorrentes das distancias fisicas e entre o local de fabricacéo e o de consumo.

Dessa forma, isso justificaria os esforcos realizados em atrair investimentos que
deveriam ser realizados em locais mais distantes dos principais centros de consumo,

repassando através do nivel de precos, os custos existentes.

Consequentemente isso iria beneficiar as atividades chaves das economias regionais,
como por exemplo, o setor de bens de informética com a reducdo das aliquotas do ICMS e do
IP1 democratizando e dinamizando a economia dos setores. Essa estratégia somente é possivel
porque houve a implantacdo de procedimentos informatizados relacionados a emisséo,
escrituracdo e contabilizacdo de notas e documentos fiscais e, posteriormente, a criacdo de
uma base de dados necesséria ao Fundo de Equalizagdo de Receitas (FER) tornando possivel

distribuir entre os Estados a arrecadacao destinada a Unido.
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Dentro de um sistema tributario em que exista diversas entidades politicas como a
Unido, estados e municipios, além do distrito federal, onde existam competéncias tributérias
préprias que podem ser exercidas de diversas formas independentes e ndo apresentando
relacdo com os interesses e prioridades coletivas que estejam relacionadas as demais
entidades e, portanto, correndo o risco de ocorrer a busca por uma maior arrecadacdo e
consequentemente havendo o aumento de tributos de sua competéncia. Nesse caso o esforco
em tributar descoordenado poderd apresentar reflexos imediatos na definicdo da carga
tributaria global como consequéncia da desordenamento da tributacdo, apresentando reflexos
imediatos na definicdo da referida carga tributaria global, pois o dimensionamento do encargo
fiscal estd diretamente ligado as politicas econdmicas e sociais implementadas pelos

governos.

O ICMS ¢é o mais importante imposto brasileiro ligado a producédo e circulacdo de
mercadorias, pois ele onera as operacdes desde a extracdo ou producdo e, até mesmo, 0
consumo final, podendo alcangar inclusive a exportacdo de responsabilidade dos Estados.
Esses por sua vez, visam manter a carga tributaria do referido imposto sob controle, de modo

a ndo permitir a oneracdo de diversos produtos por aliquotas diferentes.

Desde a Constituicdo de 1967, as aliquotas do ICMS sdo uniformes, cabendo ao
Senado Federal fixar as suas aliquotas maximas para os varios tipos de operacfes. Sendo
assim é atribuido a um érgéo de nivel federal, como o Senado da Republica, o qual é formado
por representantes dos Estados membros, um poder de controle sobre a dimensdo da carga

tributaria gerada por esse significativo imposto, FERRAZ (2011).

Um dos problemas existentes na arrecadacdo do ICMS esta presente por esse ser um
imposto cobrado a nivel subnacional, viabilizando a exportacdo de tributos, caso seja cobrado
na origem, ou seja, onde o bem for produzido. Quando o respectivo bem for consumido em
outro Estado, estara financiando o governo do Estado onde o bem fora produzido, uma vez

que o referido bem possua o valor do imposto embutido no prego.

Por outro lado, se a tributacéo for realizada no destino, para ser administrada de forma
descentralizada, requer um eficiente controle alfandegario entre os estados e 0s rastreamentos

das transagOes comerciais entre as comunidades.

Ao observar os dois modos de tributar e delegar a cobranca do referido imposto,
proporcionando as condicOes ideais para se adotar estratégias de guerra fiscal, onde cada
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governo procuraria cobrar o minimo possivel de seu tributo, baixando as aliquotas, com o

objetivo de atrair investimentos para o seu respectivo territério.

Esse tipo de estratégia pode resultar na reducdo da arrecadacdo do nivel de imposto e
na diminuicdo do fluxo de investimentos direcionados a bens de consumo coletivos

necessarios a sociedade.

Segundo FERRAZ (2014), os estados utilizam-se indevidamente dos recursos
provenientes do ICMS como instrumento para a concessdo de atrativos as empresas,
esbarrando na proibicdo constitucional que relata sobre o processo de concesséo unilateral dos
incentivos ou beneficios fiscais destinados ao préprio ICMS e, consequentemente, gerando
distor¢des econémicas no processo de producdo e circulagéo de riqueza.

Apesar de possuir repercussao nacional, o ICMS foi atribuido a competéncia estadual,
sendo um imposto geral que possui resultados neutros no processo econémico, onde a
instituicdo e funcionamento em todo territdrio deve ser harmonica e compativel. Pois, caso
um Estado conceda unilateralmente um beneficio com base no ICMS como, por exemplo, a
isencdo da carga tributaria do imposto sobre determinado produto, resulte em uma carga

distorcida na medida em que a parte do ciclo do produto ndo sera onerada.

O ICMS ¢é um imposto plurifasico e ndo cumulativo, incidindo em todas as etapas de
movimentacdo de mercadorias, gerando créditos utilizaveis para o abatimento do débito

decorrente de sua incidéncia na etapa posterior a esse ciclo.

Todavia o conceito de ndo cumulatividade tem efeitos que vdo além do sistema
tributario de interesse do contribuinte e se estendem até o financeiro, direcionado as financas
publicas que estdo relacionadas a arrecadacdo estadual, como consequéncia do ICMS ser um
imposto exportavel para os outros Estados.
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FIGURA 1 - Ciclo Econdmico ideal do ICMS

PROCESSO DE
EXPORTADOR IMPORTADOR INDUSTRIALIZ
acho

Y

CONSUMO CONSUMIDOR
F

Fonte: - Adaptado de Franco Advogado (2008)

CICLO ECONOMICO

Segundo a empresa de Consultoria Franco Advogados, especialistas em direito
tributario, a figura acima demonstra um fluxo de circulacdo de determinada matéria-prima
comercializada, importada por um importador (etapa A), sendo vendida para uma indudstria
(etapa B) que remete para a industrializacdo (etapa C) onde sofrera processo de
transformacdo, sendo posteriormente devolvida a B (etapa D) e o mesmo vende para o
comércio (etapa E) que, finalmente, encerra o ciclo econébmico do bem ao vender para o

consumidor final (etapa F).

Dentro de um processo sisttmico de ndo cumulatividade, se o valor do percentual
cobrado da aliquota interna fosse de 18%, esse mesmo percentual seria repassado em uma
carga tributaria para os mesmos 18%, garantido pelo método das partidas dobradas. Sendo
gue onde ha um débito existe um crédito, entre 0s processos de compra e venda no final seria
repassado ao Estado e justificaria o Imposto sobre o Valor Acrescido ou adicionado (IVA) em
decorréncia da neutralidade do imposto.

Se fosse levar em conta que além do sistema acima e que em algum momento
houvesse a participacdo de outro Estado federativo. O resultado final dentro do ciclo
econdmico ndo seria igual a aliquota aplicavel no Estado em que é consumida, ou seja, 0
Estado onde o comerciante estd estabelecido daria saida para o consumidor final. Nesse
sentido, o ICMS passou a ser utilizado como instrumento de distribuicdo de riqueza, uma vez

gue existem estados mais ricos e outros mais pobres.
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TABELA 1 - Ac¢do do ICMS relacionado as atividades econémicas dos Estados
TRANSACOES DENTRO E
FORA DO ESTADO

VALOR TRIBUTADO (%)

MOVIMENTO SAIDA ENTRADA % COBRADO INTERNO ENTRE FATORES

DO ICMS (DEBITO) (CREDITO) ? (ESTADO)  ESTADOS IMPORTANTES
2 Localizagdo d
< Rico (1) Rico (2) 12% 17%-18% 12% e 7% ocalizagdo do
) estado de origem
(%]
g - Rico (2) Pobre 12% Destino de consumo
o<
=z N .
> 5 Pobre Rico (1) 7%
o g
w =
w
8 Rico (1; 2) Nele mesmo 17% ou 18%
2
E Pobre Nele mesmo  17% ou 18%

Fonte: - Adaptado de Franco Advogado (2008)

Os estados com maior eficiéncia e produgdo com forte base industrial e competente
comercio sdo designados como sendo ricos e aqueles que possuem caracteristicas que nao
alcancam os niveis desejados de eficiéncia, sdo considerados mais pobres em relacdo aos
outros. Esses ultimos passaram a usar o ICMS como instrumento de distribuicdo de riqueza,
com isso foi implementado as aliquotas diferenciadas conforme mostra a TABELA 1, de
acordo com o tipo de movimentacéo realizada de mercadorias entre os estados, sejam ricos ou

pobres, assim como a movimentacdo dentro deles proprios.

Levando em consideracdo o ciclo econdmico do ICMS, as operagdes interestaduais
geram creditos de 12% ou de 7% para o Estado destino da mercadoria, porém quando esse
mesmo Estado realiza operacdes de saida, Ihe ser& cobrado aliquotas internas de 17% ou 18%,
gerando consequentemente 5% de débito. Se a aliquota for 12%, caso seja 7% o débito sera de
10%, no segundo caso, quando a aliquota for 18%, resultara em 5% e 11%. Quanto maior o
débito gerado pelo contribuinte dentro do Estado em que a mercadoria for consumida, maior

sera a arrecadacdo propiciada ao respectivo Estado destino.

Para se evitar conflitos que tragam a uma desarmonia da unido se estabeleceu que
qualquer incentivo ou beneficio fiscal relacionado ao ICMS deveria ser conduzido pelo
Conselho Nacional, presidido pelo Ministro da Fazenda, através do Conselho de Politica
Fazendaria, instituido e disciplinado pela lei complementar n°® 24/75 e de decisGes unanimes
por parte da CONFAZ.
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3.5. REFORMA TRIBUTARIA E GUERRA FISCAL

A alteracdo na legislagdo tributaria € um assunto bastante debatido nas universidades
onde tém sido apresentadas diversas opinides através de pesquisas e trabalhos académicos,
sobre diversos aspectos existentes e inter-relacionados de interesse da sociedade, governo e

empresas.

O governo brasileiro por muito tempo buscou implantar uma reforma no sistema
tributario vigente através de mudancas profundas, na tentativa de amenizar distor¢cdes na
eficiéncia, principalmente na tributacdo de consumo, onde existe a incidéncia de diversas
aliquotas diferenciadas, de sujeitos ativos, de suas respectivas legislacdes e bases de célculos
distintas. O referido sistema € regularizado de forma ndo transparente e burocratica,
resultando em aumento de custos, em sua manutencdo da gestdo, na transacdo e no
recolhimento dos impostos, e, em nUmero de horas destinadas ao trabalho com
preenchimentos de formularios e declaracdes. Nesse sentido, o governo instituiu a PEC
233/2008 com os objetivos de: i. Simplificar o sistema tributario federal, instituindo o
Imposto sobre o Valor Adicionado federal ou IVA unificando as contribui¢cBes sociais,
CONFINS e PIS; ii. Extinguir e incorporar a Contribui¢cdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL) ao imposto de renda das pessoas juridicas (IRPJ); iii. Estabelecer mecanismos para
reparticdo da receita tributéria; iv. Instituir um novo ICMS, que passara a ter uma legislacdo
Unica com aliquotas de 4%cobrado no Estado de destino do produto; v. Desonerar a folha de
pagamento das empresas; vi. Acabar com a contribuicdo do salario-educacdo e parte da

contribuicdo patronal para Previdéncia Social.

A reforma tributéria obriga os estados a abdicar um grande volume de recursos
tributarios sob a forma de incentivos e beneficios fiscais concedidos. Conforme FRANCO
(2013), a guerra fiscal é a expressdo cunhada para designar o embate que se estabelece entre
Estados Nacionais ou Estados Federativos, visando atrair investimentos para o seu territorio.
E uma prética adotada em todo o mundo, especialmente de lugares onde apresentam uma

baixa carga tributaria, atraindo ainda mais os investimentos.

No Brasil, a guerra fiscal foi fundamentalmente alimentada através do uso do ICMS,
imposto que por sua elevada expressdo econémica no preco final do produto. Foi revelado ser

capaz de compensar a diferenca entre os custos decorrentes da distancia fiscal, entre o local de
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fabricacdo do produto e o de consumo, justificando assim o atrativo oferecido em locais mais
distantes dos principais centros de consumo.

A PEC n° 233/08 prevé a modificacdo do modelo de cobranca do imposto na origem
para o destino, sendo planejada sua transicdo até 2016 reduzindo sua aliquota até 2% para
toda a unido e de propriedade do Estado de Origem, ficando a cargo de uma camara de
compensacao a execucgdo dos repasses, prevendo a supressao, gradual de todos os beneficios
fiscais decorrentes do periodo anterior a reforma assim como ao longo de seu processo de

implementacao.

O novo ICMS baseado no IVA Federal, o qual prevé a PEC, ser& cobrado no Estado
de destino das mercadorias e com isso inviabilizara a guerra fiscal entre os estados. Como
forma de compensar as perdas de receitas sera criado um fundo de Equalizacdo de Receitas
(FER), constituida por 1,8% da arrecadacdo dos impostos federais, ressarcindo os estados que

forem prejudicados pela arrecadagéo com o novo ICMS.

A ideia da uniformizagdo do ICMS aconteceu como consequéncia do desenvolvimento
das TIC, onde se tornou possivel criar uma base de banco de dados de abrangéncia nacional
que suportasse procedimentos informatizados e que fosse destinada a emissdo, escrituracao e
contabilizacdo de notas e documentos fiscais. Além de uma base de dados destinada a criacéo
de um Fundo de Equalizagéo de Receitas (FER) que possibilitaria distribuir entre os estados o
resultado da arrecadacdo com o referido imposto a ser centralizado pela Unido, essa foi uma

alternativa encontrada para combater a guerra fiscal entre os estados.
3.6. ICMS NO ESTADO DO AMAZONAS

A politica fiscal compreende a concessdo de crédito, estimulo, deferimento, credito
fiscal presumido de regionalizacdo, isencGes e reducBes de base de calculo de ICMS, bem
como financiamentos aos estabelecimentos de micro e pequeno porte dos setores
agropecuario, agroindustrial e florestal. Além da aplicacdo de recursos em investimentos
estatais nos setores de infraestrutura social, de apoio tecnologico, mercadoldgico e gerencial,
entre outros FERNANDEZ et al. (2005).

Como cada Estado possui uma estratégia fiscal baseada em suas vantagens
competitivas, sobretudo na arrecadagdo tributaria, 0 GRAFICO 1 mostra a evolucio do

referido imposto no Estado do Amazonas. Segundo ao tratamento desprendido a sua
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legislacdo estadual. O ICMS é o principal tributo destinado a realizacdo do planejamento
estratégico da politica fiscal no referido Estado, mas como pode ser constatado, o ICMS
possui um comportamento evolutivo durante sua série historica, um comportamento diferente

dos valores do PIB Per Capita.

GRAFICO 2 — Série historica do valor absoluto do ICMS Amazonas Valores em R$ bilhdes de 2010
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Fonte: IPEADATA

Como observado nesse grafico, os valores apresentados foram deflacionados
utilizando como ano base o ano de 2010, dessa forma retirando os efeitos da inflagdo dos
valores reais. A arrecadacdo de ICMS no Estado do Amazonas apresenta sucessivos
acréscimos entre o0s anos de 1985 a 2010, nos ultimos dois anos da série historica a variagdo
ocorrida foi de aproximadamente 372%, bem acima da variacdo do PIB Per Capta de 4,72%
para 0 mesmo periodo. Somente em 2009 a série historica para o ICMS em termos reais,
apresentou uma pequena reducdo, aproximadamente 11%, levando em consideracdo 0 ano
anterior que pode ser reflexo dos acontecimentos relacionados a crise internacional que estava
ocorrendo naquele momento, porem recuperou no ano seguinte em 2010. Assim sendo, o
Estado possui um precioso recurso para realizar investimentos e promover o desenvolvimento

e 0 bem-estar da populagdo amazonense.

Nesse sentido, o governo do Estado do Amazonas criou a Lei Estadual n® 2.286, de
setembro de 2003, publicadas no Diario Oficial do Estado (DOE) a qual regulamenta a
politica estadual de incentivos fiscais e extra fiscais nos termos da Constituicdo do Estado e

dando outras providéncias.
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Em suas disposices gerais o art. 1° comenta sobre a referida politica Estadual de
Incentivos fiscais e extra fiscais, definida por essa lei, obedecendo aos principais emanados da
constituicdo da Republica Federativa do Brasil e da Constituicdo do Estado do Amazonas. No
paragrafo Unico menciona-se sobre os incentivos fiscais e extra fiscais que visam a integracao,
expansdo, modernizacdo e consolidagcdo dos setores industrial ou agroindustrial, comercial,
servicos, florestal, agropecuérios entre outros, com vistas ao desenvolvimento do Estado. No
art. 2° os incentivos fiscais destinados as empresas industriais e agroindustrias constituem-se
em crédito, estimulo, deferimento, isencdo reducdo de base de calculo e crédito fiscal
presumido do imposto sobre operacOes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre a
prestacdo de servicos de transporte e interestadual e intermunicipal e de comunicacgdo (ICMS).

Paragrafo Unico — Os incentivos fiscais devem guardar obediéncia aos seguintes
principios: i. Reciprocidade — contrapartida a ser oferecida pela beneficiaria, expressa em
salarios, encargos e beneficios sociais locais, definidos nos Arts. 8° e 212 da constitui¢do do
Estado do Amazonas; ii. Transitoriedade — condicéo ou carater de prazo certo que devem ter
0s incentivos; iii. Regressividade — condicdo necessaria a retirada dos incentivos num
processo gradual; iv. Gradualidade — concessao diferenciada dos incentivos de acordo com

prioridades estabelecidas.

Na TABELA 2, observam-se as aliquotas designadas para operac@es e prestacbes de
servigos, ou, simplesmente, o consumo de alguns bens e seus respectivos percentuais,
instituidos através dos incentivos fiscais disponibilizados com o objetivo de promover o

desenvolvimento da regido através da atracdo de investimentos.

TABELA 2— Relacéo entre ICMS e produtos do Estado do Amazonas

ALIQUOTAS OPERAGCOES E PRESTACOES

250 Para automoveis de luxo; iates e outras embarcagBes ou aeronaves de esporte, recreagéo
e lazer; armas e municdes; fumo e seus derivados; bebidas alcoolicas, inclusive cervejas
e chopes; joias e outros artigos de joalheria; alcool carburante, gasolina e gas natural em
qualquer estado ou fase de industrializacdo; querosene de aviagdo; energia elétrica e
servicos de comunicacdo; Fund. Legal: art. 12, 1 do RICMS, decreto n° 20.686/99.

17% . o . .
Demais mercadorias, inclusive o GLP e servicos.

12%
Para as operagOes com produtos agricolas comestiveis se produzidos e/ ou beneficiados
no estado Fund. Legal: art. 12, | do RICMS, decreto n°® 20,686/99, atualizado pelo
decreto n° 21.616/2000.

Fonte: Site ideal, http://www.idealsoftwares.com.br/tabelas/amazonas.pdf
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Atualmente, a aliquota do ICMS para o Estado do Amazonas é de 12%, em linha com
0 modelo da Zona Franca de Manaus (ZFM) como sendo de grande importancia para a
economia da regido amazonica, e a sobrevivéncia do Polo Industrial de Manaus (PIM), criado
em 1967 pelo governo federal, através do decreto-lei n® 288 de 28 de fevereiro do referido
anos e destinado a promover o desenvolvimento da regido onde esta localizado o estado do
Amazonas, sendo administrado pela Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
(SUFRAMA).
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4. ADAPTANDO O MODELO DE EGC (MINIMAN) UTILIZANDO A MIP
AMAZONENSE (2006)

4.1. DESCREVENDO A NATUREZA DA ANALISE LINEAR ATRAVES DAS
MATRIZES DE INSUMO-PRODUTO

A estrutura de produgdo das economias nacionais ou locais esté atrelada ao nivel de
interdependéncias entre si, mostrando que as atividades econémicas existentes no local
possuem diversos niveis intersetoriais. Por esse motivo, é importante o conhecimento
relacionado as dindmicas existentes na atividade econdmica, a qual esta sendo analisada para
que possam ser viabilizados, de maneira mais eficiente, determinados niveis de investimentos,
com o objetivo de promover o desenvolvimento sisteméatico dessas atividades e,

consequentemente, o desenvolvimento econdmico local.

O modelo utilizado serd a Matriz de Insumo Produto (MIP), desenvolvida pela
metodologia modelada por Leontief de economia aberta, multiplicadores desenvolvidos para
as matrizes de insumo produto, os quais serdo designados como multiplicadores setoriais.
Utilizam-se as informacBes contidas a partir dos resultados da Matriz Inversa de Leontief,
derivando um quadro de insumo-produto. A andlise de insumo-produto ndo é uma forma de
analise do equilibrio geral, possui interdependéncias das vérias industrias ou setores,
enfatizando os niveis corretos de produtos, satisfazendo as relagbes técnicas natural do

insumo-produto e ndo as condicdes de equilibrio de mercado.

Propbe-se a resolver um sistema de equacGes simultaneas onde a algebra matricial
torna-se de grande utilidade nas analises realizadas, sobretudo quando se lembra que Leon
Walras que foi um precursor de uma anélise cientificamente exata. Através do uso da relagéo
de sistemas lineares na analise de insumo produto, contribuindo significativamente para o

atual alcance de analise dos fendmenos empiricos utilizados por essa metodologia.

A contribui¢do para o desenvolvimento dessa metodologia de mensuracgdo voltada a
producdo, a qual foi iniciada pelos fisiocratas, ainda no século XVIII, sobretudo, através dos
trabalhos de Francois Quesnay, recebe neste trabalho uma leve delimitacdo neoclassica, com

0 objetivo de criar parametros de contextualizacdo,

Investigar e realizar estudos a cerca de Matrizes de Insumo Produto é descrever a

importante contribuicdo que esse economista russo, Wassily Leontief, proporcionou a ciéncia
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econdmica. Consequentemente foi premiado com o Nobel em 1973, apo6s relacionar
elementos da atividade econdémica com a observacdo empirica da oferta e da procura de
determinados produtos e a construcdo abstrata de sistemas que deveriam representar a
economia como um todo.
A teoria de insumo-produto utiliza definicBes embasadas nos alicerces da teoria
econdmica, mas sua aplicacdo ndo se restringe apenas a esse horizonte. Diversas
questbes de areas distintas do conhecimento estdo associadas ao planejamento

econdmico que, por sua vez, encontra material amplo, empirico e consistente nos
quadros de insumo-produto. Ichihara S.M.(2007)

Segundo Leonard Silk (1978), os economistas classicos certamente participaram
indiretamente da evolucdo dos estudos realizados por Leontief, principalmente os fisiocratas
do século XVII como Quesnay, descrevendo o fluxo de producdo e dos gastos entre

agricultores, manufatores e donos de terra.

Apesar dessa importante contribuicdo, somente no século XIX, através de Leon
Walras, que foi desenvolvido um sistema de equagdes simultaneas com o objetivo de mostrar
como 0s numerosos mercados estdo interligados. Demonstrando-se como as diferentes
quantidades de cada um dos produtos produzidos se combinavam para a formagao do produto

acabado e do produto total do sistema como um todo.

Em seu livro, Contabilidade Social, Rosetti, J.P. (1992) afirma que Walras, em sua
teoria da producdo, fez uso de coeficientes de producdo determinados pela tecnologia
empregada por fatores e insumos requeridos para a geracdo de cada espécie de bem ou servico
final.

Em sua versdo estatica, a analise de insumo-produto do professor Wassily Leontief,
ganhador do Prémio Nobel® trata da seguinte pergunta particular: “Que nivel de

produto cada uma das n industrias de uma economia deve produzir, de modo que

seja exatamente suficiente para satisfazer a demanda total por aquele produto?”
(Chiang et.al., 2005, p.110)

Para Chiang et al (2005), a analise de um processo de entrada e de saidas,
demonstrando os niveis corretos de producdo, que fazem parte desse sistema, ndo apresentam

gargalos, essa € uma caracteristica importante por proporcionar a realizagdo de planejamentos

%- Leontief, Wassily W. The Structure of American Economy 1919 — 1939. 2. Ed., Fair Lawn, N.J.: Oxford
University Press, 1951. Em 1936 publicou os primeiros resultados para a economia americana em 1919,
Leonti936). Em 1941 a primeira edi¢do da Structure of the American Economy 1919-1939, e a segunda em
1953.
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da producdo total como o planejamento do desenvolvimento econdmico de um pais ou

programa de defesa nacional mais facilmente.

O modelo de Walras a cerca do equilibrio geral, baseou-se no principio de
interdependéncia, demonstrando que qualquer modificacdo de valor de uma variavel qualquer
do sistema econdmico real ou monetario, também ird modificar o valor de muitas outras. Para
Rosetti (1998) decidir promover o crescimento de um setor, parece necessario ter pelo menos
uma ideia de que tipos de problemas e repercussdes surgirdo, em consequéncia dessa decisao,
em cada um dos demais setores da economia.

O modelo desenvolvido por Walras mostra a interdependéncia entre os setores de
producdo da economia e as demandas concorrentes de cada setor na obtencéo dos
fatores de producdo. Seu sistema também inclui equacfes que representam a renda
das unidades familiares e suas despesas com a aquisicdo dos bens e servigos
produzidos por empresas dos diferentes ramos. O sistema leva ainda em conta 0s

custos de produgdo em cada setor, a demanda e a oferta totais de bens e servigos
finais e a demanda e a oferta de fatores de producéo. Rosetti, J.P.,1992 p.243-244

O desenvolvimento dos trabalhos de Leontief, a cerca de insumo-produto, estruturou
um modelo que possibilita analises das relacGes produtivas na economia, o qual se difundiu
durante os Gltimos anos, discutidos desde 1936°, onde sua prioridade era o tratamento no
levantamento de dados a cerca das informacOes estatisticas detalhadas que permitissem
melhor descrever os fendmenos econémicos. Foi grande a importancia da criacao das bases de
banco de dados, consequentemente, crescendo a necessidade de compreender como foi
construida e qual foi o sentido da informacéo que esta sendo utilizada. Preferindo-se a relacédo
entre o desenvolvimento de modelos e a base de dados se argumenta: "Teorizar requer
inspiracdo e conhecimento técnico, enquanto que o levantamento de dados, particularmente
para a implementacdo de modelos de grande porte, necessita muito sangue, suor e lagrimas."
Deparam-se frequentemente com uma superproducdo de modelos e um sub investimento

intelectual e financeiro na compilacéo das bases de dados necessérias & sua implementacao®

Através dos modelos de insumo-produto, pode-se simular ndo somente os choques na
economia como um todo, mas em setores especificos, os quais contribuem direta ou
indiretamente para a diminui¢do do grau de desigualdade do pais. (ALMEIDA, L.O. et al,
2005).

*Em 1936 publicou os primeiros resultados para a economia americana em 1919, Leontief(1936). Em 1941 a
primeira edi¢do da Structure of the American Economy 1919-1939, e a segunda em 1953.
*Leontief (1989), p.287
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4.2. TEORIA DO MODELO DE EQUILIBRIO GERAL COMPUTAVEL (EGC)

O modelo de equilibrio geral afeta os setores simultaneamente a medida que 0s
mesmos possuem ligacdes entre si. Concordam FOCHEZATTO (2003) e SIMOES (2005),
que sdo modelos com caracteristicas comuns que abarcam o0 conjunto da economia,
determinando endogenamente, por meio de programas microecondémicos de otimizagéo, 0s
precos relativos e as quantidades produzidas afirmando que os modelos de EGC sdo uma
extensdo moderna dos tradicionais modelos de contabilidade social e de insumo/produto que
possibilitam variagdes nos precos relativos na substituicdo de fatores de producdo e de
produtos.

Sendo que, por serem esses fatores detalhados, sdo mais ricos em informagdes quando
comparados com 0s modelos macro econométricos. Contudo, a teoria de equilibrio geral
Walrasiana considera um sistema de mercados perfeitamente competitivo e, portanto,
desconsidera questdes relacionadas com economias de escala e competicdo imperfeita nesses
mercados. Assim, um modelo de equilibrio geral computavel descreve, de forma simplificada,
o funcionamento de uma estrutura econdmica. Partindo das decisdes de consumo e de
producdo dos agentes econdmicos, derivam-se as quantidades demandadas e ofertadas de cada
bem na economia.

O equilibrio ocorre quando ha igualdade entre oferta e demanda em cada um dos
mercados. A partir de uma situacdo de equilibrio inicial, os exercicios de simulacdo permitem
a analise dos efeitos de alteracBes de politica econdmica sobre as diversas variaveis da
economia.

A complexidade empirica dos modelos, em relagdo a sua estrutura, esta dividida entre
os trés diferentes modelos existentes: i. Analiticos; ii. Estilizados; iii. Aplicados.

Os custos associados a cada modelo sdo determinados atraves da existéncia de
necessidades especificas, como o grau de detalhamento institucional envolvido nos modelos
aplicados, tornando-os mais adequados ao uso destinado a realizagdo de analises de politicas.

A riqueza de detalhes torna dificil a interpretagdo dos resultados, deve-se ter cuidado
na analise, para tanto, aplicam-se nessas caracteristicas os modelos de planejamento
multissetoriais, bem como os modelos aplicados de equilibrio geral. Dessa maneira, pode-se
descrever de modo simplificado, o funcionamento de uma estrutura econdmica que se esta
analisando. Para as a¢fes de consumo e de producdo dos agentes econémicos, derivam-se das

guantidades demandadas e ofertadas em cada mercado.
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A partir de uma situacdo de equilibrio geral a igualdade ocorre entre a oferta e
demanda em cada um dos mercados e 0s exercicios de simulacdo que permitem as analises
dos efeitos de alteracdes de politica econdmica sobre as diversas variaveis da economia.

Do ponto de vista funcional, a construcdo de um modelo de EGC percorre 5 (cinco)
etapas, cada uma possui uma grande quantidade de operacOes e procedimentos, cita-se como
ilustracdo o modelo EFES® que possui 115.938 equacBes e 166.157 varidveis com trés
estratégias alternativas de fechamento dos modelos; como consequéncia da existéncia de
49.639 variaveis que tiveram que ser determinadas da seguinte forma, segundo SIMOES
(2005): i. Definicdo da estrutura tedrica; ii. Definicdo das equagdes comportamentais e
identidades contabeis; iii. Fechamento do modelo; iv. Calibragem dos pardmetros; v.
Simulacéo e resultados.

Nos ultimos anos, os modelos de Equilibrio Geral Computavel adquiriram grande
popularidade, permitindo uma andlise sobre as interdependéncias setoriais em diversos niveis
dos agentes econdmicos que participam e que compdem a economia em estudo.

No Brasil, o desenvolvimento de modelos EGC, iniciou-se na década de 1970, os
quais eram focados nomeadamente na questdo da distribuicdo de renda. Esses modelos se
apresentaram como uma forma de capturar adequadamente os efeitos distributivos de
diferentes alternativas de politica, 0 maior nimero possivel de grupos socioecondmicos e
categorias de trabalho.

O avancgo das tecnologias também permitiu avancos na area computacional e nas
técnicas de resolucdo numérica de sistemas de equacdes, bem como o desenvolvimento e
difusdo de matrizes de insumo-produto e de contabilidade social impulsionando o uso desses
modelos.

O processo de solucdo do sistema de equacBes é operacionalizado por meio da suite de
programas denominada de "GEMPACK". Essa suite processa 0s arquivos de entrada, ou seja,
os fluxos que descrevem o equilibrio inicial, detalhes sobre o fechamento e o choque,
fornecendo um arquivo de solucdo que mostra os efeitos sobre as varidveis endogenas do
modelo.

A base de dados utilizada serd a Tabela de Recursos e Usos (TRU) da economia
regional do Estado do Amazonas, a qual se tornou um importante instrumento de
sistematizacdo dos diversos efeitos socioecondmicos. Sendo que essa base de dados é

originada das operacdes realizadas pelos agentes econdmicos, onde os fluxos alteram o valor

®*Modelo Economic Forescating Equillibrium System (EFES) de HADDAD & DOMINGUES (2001)
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econdmico existente dentro da regidao, modificando o volume de produgéo, a geragéo de valor
adicionado, a renda, 0 emprego, 0 consumo, 0 investimento, entre outros. Assim sendo, a
TRU do Amazonas para 0 ano-base 2006 representa uma ‘“fotografia” detalhada dos
agregados macroecondmicos e das interrelacGes de troca entre os setores da economia
estadual, abrangendo mais de 100 milhGes de micro dados provenientes das mais variadas
fontes. Sendo que os sistemas internos da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
(SUFRAMA), os quais tratados, classificados, ajustados e tabulados em conformidade com as
recomendacdes do Manual System of National Accounts, 1993 (SNA-93), adotado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) na elaboracdo do Sistema de Contas
Nacionais.

O nivel de desagregacdo do modelo deve ser 0 mesmo que esta na matriz de
contabilidade social e o conjunto de formas funcionais que caracterizam o sistema de
equilibrio geral deve expressar as motivacdes e as restricdes dos agentes econémicos da
economia que esta sendo investigada. Enquanto a definicdo das equacGes teve o cuidado de
compatibilizar os fundamentos microeconémicos que refletem o comportamento individual
dos agentes com o fechamento macroecondmico do modelo. Outro cuidado que se deve ter na
escolha das formas funcionais é que sejam de facil manejo para viabilizar a analise empirica.
No presente modelo, tem-se, portanto: 12 setores produtivos, representados por 12 produtos, 2
fatores de producdo, capital e trabalho, 4 agentes econdmicos, familias, governo, empresas,
resto do mundo, com duas origens, doméstico e importado e impostos, tais como ICMS, IPI
imposto de importacdo e outros, menos 0s subsidios.

A base empirica dos modelos de EGC é a matriz de contabilidade social (MCS),
metodologia onde se podem registrar os valores correspondentes das atividades dos agentes
econbémicos como empresas, fatores de producdo, familias, governo e resto do mundo.
Conforme afirma FOCHEZATTO (2003), as matrizes, sdo construidas a partir de informacdes
contidas nas Matrizes de Insumo/Produto e nas Contas Nacionais ou Regionais. A partir da
MCS, a construgdo de um modelo de EGC consiste em atribuir formas funcionais aos
referidos agentes econémicos, representando o comportamento no momento em que se
produzem os fluxos de base presentes na MCS.

De acordo com o referido pesquisador, a ideia € que os valores expressos nesses fluxos
sdo resultado de agbes comportamentais desses agentes econdmicos que estdo presentes no
modelo, podendo-se afirmar que os modelos de EGC sdo uma extensdo moderna dos
tradicionais modelos de contabilidade social e de insumo/produto. Sendo que eles

possibilitam as variagdes nos precos relativos na substituicdo de fatores de producéo e de
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produtos, assim como a presen¢a de uma caracteristica intrinseca multissetorial, portanto,

mais ricos em detalhes do que os modelos macro economeétricos.
4.3. CONSTRUINDO O MODELO EGC

Diversos trabalhos académicos sobre Equilibrio Geral Computavel tém sido
produzidos nos ultimos anos, consequentemente, a metodologia utilizada vem se
consolidando entre os pesquisadores do assunto. Neste trabalho, utilizar-se-a 0 modelo
denominado de MINIMAM, baseado no modelo ORANI desenvolvido para a economia
australiana para 27 regides com multiprodutos, sendo utilizados 32 multiprodutos
relacionados as atividades econdmicas do Estado do Amazonas. Esse modelo adotado
apresenta omissdes de caracteristicas presentes em modelos de EGC, porém mantém intactas
as suas principais ideias do referido método, apresentando a possibilidade de entendimento
sobre: i. A maneira como é tratada a teoria microecondmica convencional, minimizacéo de
custo, maximizacao de utilidade, etc., fundamenta as equacgdes estruturais do modelo; ii. O
uso de fungdes de producdo e de funcbes utilidade aninhadas; iii. Como os dados das tabelas
de insumo-produto sdo usados nas equacgdes do modelo; iv. Os procedimentos computacionais

e as vantagens e desvantagens da linearizacao.

A estrutura de producdo da regido que esta sendo analisada e utiliza diversas equagdes
do modelo ORANI de demandas néo lineares, dependendo das relagdes realizadas, como, por
exemplo, indices de precos. O modelo de equilibrio geral sistematiza o conjunto de relaces
de interdependéncia entre os mercados de um sistema econémico, o qual se pressupde, a partir
de um equilibrio referencial que esta sendo resolvido atraves de representacdes de uma série

de equacdes lineares relativas as variagfes percentuais das variaveis do modelo.

Segundo Johansen (1960), essa forma linear pode ser utilizada para gerar solugdes
exatas das equacdes ndo lineares subjacentes, bem como para calcular aproximacoes lineares
para essas mesmas solucdes. Desse modo, torna-se possivel mensurar 0s impactos nas

mudangas das varidveis endogenas decorrentes de choque nas variaveis exdgenas do modelo.

O modelo tipico de Equilibrio Geral do ano de 1992 pode ser representado da seguinte

forma:

F(V)=0 (1)
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em que V ¢ o vetor de Equilibrio apresentando uma dimensdo n, onde esse € o numero
de variaveis, em A esta a presenca de informacdes sobre quantidades, precos, impostos,
parametros comportamentais e coeficientes tecnologicos, onde F € a representacdo de uma

funcdo-vetor ndo linear, diferencavel de dimensdo m, representando o numero de equacoes.

Ja a funcdo F descreve as relagbes econdmicas dos agentes dos sistemas (firma,
familias, governo e setor externo, as equacdes de equilibrio para os mercados de bens e
servigos, trabalho, entre outros). A dimensdo do sistema assume a condicdo n > m,

proporcionando identificacéo justificada fazendo com que o sistema seja identificado.

A calibragem do modelo é feita a partir de um modelo de solu¢éo inicial V* capaz de
gerar F(V*) = 0, denominado como sendo a determinacdo de uma solucdo inicial para o

sistema de equacdes simultaneas F(V), a qual satisfaca as equacGes da forma estrutural.

Levando-se em consideracdo uma solucdo inicial e a especificacdo das variaveis
enddgenas como sendo as equacdes, e, exdgenas como sendo pardmetros e coeficientes.
Novas solugdes podem ser geradas a partir de uma alteracdo nas variaveis exogenas, a qual se
denomina de choque, sendo assim X e Y 0s vetores dessas variaveis, tal que X e Y pertencem

a VV*, pode-se escrever como:

F(Y,X)=0 (2)

onde Y é um vetor de varidveis enddgenas, X € um vetor de variaveis exdgenas e F é
um sistema de funcGes ndo lineares, o problema é calcular Y dado X, pois nhormalmente nédo

se pode escrever Y como uma funcédo explicita de X.

Varias técnicas foram desenvolvidas para calcular Y, as abordagens que linearizam as
equacOes, assumindo que ja possuem alguma solucdo para o sistema ou
, podendo ser considerada como a calibragem do modelo feita a partir de um a

solucéo inicial para o sistema de equac6es simultaneas F (Y, X) =0

Normalmente, a solugéo inicial é descrevera forma dos dados historicos

assumirem que o sistema de equacgdo era verdade para algum momento no passado, com
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hipoteses convencionais sobre a forma da funcdo F, sendo verdade para pequenas

mudancas

@)

onde Fy e Fy sdo matrizes de derivadas de F em relagdo a Y e a X avaliados em
que, segundo HORRIDGE (2000), seria conveniente para expressar dY e dX, atraves de

pequenas mudancas percentuais em Y e X é dado por:

(4)

onde e sdo matrizes diagonais, portanto, o sistema torna-se linear:

()

A partir do desenvolvimento de softwares e hardwares mais potentes esses sistemas se
tornaram muito mais faceis, pois possibilitaram solucionar a partir de técnicas convencionais
de algebra linear. Porém ndo sdo tdo precisos, ja que podem apresentar pequenas mudangas
em Y e X ou outra forma de erro de linearizacdo. O erro ocorre a partir de mudancas em Y

variaveis enddgenas, assim como as variaveis exdgenas X.

A relagdo linear entre ambas varidveis € apresentada através de uma curva, onde se
expressa os efeitos do comportamento de retornos de escala. Pelo meio do comportamento
homotético da funcdo CES agregadora de producdo, indica que se 0s niveis de insumos forem
aumentados serdo obtidos niveis de producdo proporcional aos incrementos dos insumos,

calculada pela seguinte férmula:

(6)

O modelo utiliza como banco de dados, 3 (trés) agregados de informagdes sobre as

atividades escolhidas para ser analisadas, sdo: O consumo intermediario do Estado do
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Amazonas referente ao ano de 2006, os valores de demanda final e importacdo do respectivo

ano.

Esses agregados alimentam e representam o modelo na realizacao das analises, através
de equac0es lineares que determinam as relacdes de oferta e demanda derivadas da hipdtese
de otimizacdo e condicBes de equilibrio geral. Essas condi¢Ges sdo determinadas através da
presenca de um ambiente onde se praticam acgdes pertencentes ao mercado competitivo de
concorréncia perfeita, onde a producdo de cada setor esta relacionada ao nivel de insumos
utilizados. A estrutura de producéo regional € agrupada segundo o modelo, conforme a figura

sequinte:

FIGURA 2 - Estrutura de producao aninhada
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Fonte: Traduzido de HORRIDGE (1998)

Para a estrutura de producdo do modelo no primeiro nivel, utiliza-se uma funcéo de
substituicdo Leontief entre os produtos da economia amazonense, que possuam iNsuUMos
intermediérios e primarios, com proporcoes fixas, necessarios a producdo de cada setor. No
segundo nivel, utilizam-se as fungdes de elasticidades constantes de bens domésticos e
importados, alem de dimensionar o nivel dos fatores primérios: trabalho e capital, utilizados
na produgéo, com uma fungéo de elasticidade de substituicdo constante ou CES com base nos
precos relativos de produtos nacionais e estrangeiros para estabelecer as proporcgdes entre

domeésticos e importados.
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A demanda das familias consideradas como unidades maximizadoras de utilidade, é
gerada por uma funcdo agregadora Cobb-Douglas, destinada aos produtos que foram
demandados pelas familias como na estrutura de producdo. Em segundo nivel existe uma
elasticidade CES entre a demanda de cada produto, seja importado ou doméstico, assumindo
que as familias maximizam a utilidade selecionando uma cesta 6tima de bens para consumir

dentro de um determinado orgamento.

FIGURA 3 — Estrutura de demanda do consumidor aninhada
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Fonte: Traduzido de HORRIDGE (1998).
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A base de dados utilizada foi a Tabela de Recursos e Usos (TRU) do Estado do
Amazonas, referente ao ano 2006, para analisar 0s 12 setores e suas atividades relacionadas a
economia regional agregadas nas atividades, listadas a seguir. Todavia foi necessario realizar
uma estimacdo na tentativa de proporcionar um determinado nivel de equilibrio entre as
atividades. Além disso, foi fornecido o valor das atividades intermediarias onde os valores sdo
adequadamente distribuidos entre as principais atividades para alcancar os objetivos

desejados.
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A economia amazonense foi descrita através de uma série de caracteristicas utilizadas
no modelo EGC adotado para esta pesquisa. A TABELA 3 descreve com propriedade a
relacdo de produtos, fatores, usuarios, origens e impostos contidos no modelo e como foram
associados ao Suite GEMPACK.

TABELA 3 — Relacdo das caracteristicas escolhidas para descrever a economia Amazonense

PRODUTOS/ INDUSTRIAS FATORES USUARIOS ORIGENS IMPOSTOS
Agropecudria Trabalho Agropecudria Doméstico ICMS
IndUstria extrativa Capital IndUstria extrativa Importado nacional IPI
IndUstria de transformagao IndUstria de transformagao Importado internacional 1IMP
Prod,ugé,o e distribuigéo_ de eletricidade e Produgép e distribuigéq de eletricidade e gas, OIMPSUB
gés, agua, esgoto e limpeza urbana agua, esgoto e limpeza urbana
Construcéo civil Construcéo civil
Comércio Comércio
Transporte, armazenagem e correio Transporte, armazenagem e correio
Servicos de informagéo Servigos de informagédo
Intermediag&o financeira, seguros e Intermediacéo financeira, seguros e
previdéncia complementar e servigos previdéncia complementar e servicos
relacionados relacionados
Atividades imobiliarias e aluguéis Atividades imobiliarias e aluguéis
Outros servigos Outros servigos
Administragdo, saide e educagdo Administragdo, saide e educagdo plblicas e
pUblicas e seguridade social seguridade social

PARA CRIAR HEADER USES ADICIONANDO AMBOS 0S CODIGOS
Exportagdes nacionais
Exportagdes internacionais
Empresas governamentais
Organizagdes ndo governamentais
Familias

Investimento

Fonte: Baseado nos dados da SUFRAMA.

A producéo da economia regional amazonense, nesse modelo, é analisada através de
suas inter-relacGes, entre industria e suas atividades, utilizando dois fatores de producao:
capital e trabalho. Ambos sdo funcGes homotéticas, designada ao consumo dos agentes
econdmicos como familia, empresa, governo e resto do mundo, distribuido por 18 usuérios de
acordo com a TABELA 3; caracterizando, 0 modelo da contabilidade social de uma economia
aberta, onde estdo presentes as relagdes comerciais através das trocas de produto nacional,
internacional e regional, sob a agregacdo de 4 (quatro) grupos de impostos: ICMS, IPI,

imposto de importacdo e outros impostos deduzidos os devidos subsidios.

A base de dados agregada utilizada nesta pesquisa estd presente nos anexos, onde

estdo descritas todas as atividades regionais e seus respectivos valores absolutos.

A elasticidade de cada atividade pertencente ao sistema econémico analisado, como

por exemplo, o setor agropecuario, possui uma demanda final de outros setores que
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substituem seus produtos entre importados e nacionais, em funcgdo apenas dos precos de seus
bens relacionados as suas origens em cada setor. Porém, nem todas as atividades possuem
suas elasticidades devidamente calculadas através de estimacdes econométricas, portanto, 0s
valores utilizados nesta pesquisa estdo presentes em Horridge (1998), a qual apresenta a

tabela retirada da referida literatura e presente nestes anexos.

TABELA 4 — Determinacdo das medias de elasticidades

ELASTICIDADES

ATIVIDADES SIGMA _PRIM’ SIGMA® EXP_ELAST®
Extrativismo Mineral 0,2 0,8 1,724
IndUstria Extrativa Extrativismo Petréleo e Gas 0,2 0,82 2,46
Média p/ inddstria extrativa 0,2 0,81 2,092
Servigos destinados as Familias 1,26 1,9 2,982
. Servicos destinados as Empresas 1,26 1,9 0,845
Outros servigos .
ServPriNMerc 1,26 1,9 1,045
Média p/ Outros Servicos 1,26 1,9 1,624
Industria de Transformacdo Siderurgia 1,26 0,22 1,77

Fonte: Extraido de MINIBR: um modelo simplificado de equilibrio geral para a economia brasileira.

A TABELA 4 apresenta as atividades que foram agregadas para representar as
atividades agrupadas com suas respectivas elasticidades de substituicdo que serdo utilizadas
no modelo. Os valores das elasticidades resultantes da agregacdo entre as elasticidades de
outras atividades e que sdo correlacionadas estdo em negrito e foram deduzidas através da

seguinte formula:

(7)

onde: — Elasticidade média; — Elasticidade do setor relacionado a atividade; e — NUmero de
Atividades.

Esse modelo funcional esta presente em todo sistema de contas, derivada da funcédo de
producdo, também conhecida como Elasticidade de Substituicdo Constante ou Constant
Elasticity Substitution (CES). Sendo largamente utilizada em modelos de equilibrio geral,

onde, para cada valor consumido, possui um correspondente em variacdo percentual que

"Elasticidade de substituicao entre fatores primarios (Capital/Trabalho)
®Elasticidade de substituicio doméstico/importado (Armington)
%Elasticidade de demanda por exportacdes
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determina a razdo entre os valores dos bens e servicos consumidos entre importado e

doméstico.

A funcdo CES possui retornos constantes de escala, qualquer variacdo que ocorra nos

respectivos valores sera da mesma magnitude e grandeza de forma homotética.

TABELA 5 — Cddigos e Elasticidades

SMmIY PRODUTOS SIGMA PRIM  SIGMA  EXP_ELAST

1 Agropecuaria 1 Agropecuaria 0,24 1,91 13,24
Indistriade 2 IndUstria Extrativa 0,2 0,81 2,092
transformagdo 3 IndGstria de Transformacao 1,26 0,22 1,77

3 SIUP. 4 Prodggap e Dlstrlbuu;ao_ de Eletricidade 1.26 19 0,762

e gas, agua, esgoto e limpeza urbana

4  Construcéo 5 Construgéo civil 1,4 1,9 1,045
5 Comércio 6 Comércio 1,68 1,9 1,217

Intermediagdo financeira, seguros e

In_st|tu|(;_oes 7  previdéncia complementar e servigos 1,26 1,9 2,103
Financeiras .
relacionados
7 Adm[n|§tragao 8 Adrr]ml_stragao, sau_de e edugagao 1.26 1.9 3,628
publica publicas e seguridade social
9 Servigos de informagéo 1,26 1,9 1,064
Outros 10 Atividades imobiliérias e aluguéis 1,26 1,9 1,978
Servigos 11  Transporte, armazenagem e COrreio 1,68 1,9 8,362
12 Outros servigos 1,4 1,9 3,801

Fonte: Extraido de MINIBR: um modelo simplificado de equilibrio geral para a economia brasileira.

Para tanto foram calculadas as médias aritméticas das trés elasticidades para
posteriormente serem utilizadas no modelo e na programacdo como “fator de sensibilidade”
das relacBes das atividades. Refletindo o grau de substituicdo entre bens domésticos e
importados, onde as quantidades sdo dependentes do nivel de precos que estdo sendo
praticados no mercado de concorréncia perfeita, relacionados a cada atividade que fora
formada através da agregacdo de outras para que houvesse compatibilizacdo nas informacdes

utilizadas.

4.4. FECHAMENTO DO MODELO EGC

O fechamento do modelo MINIMAM relaciona os resultados a ideia de temporalidade,

Ou seja, 0 tempo necessario para que as variaveis econémicas se ajustem ao novo equilibrio e,

19 Setor na Matriz Interestadual
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que, possivelmente, afete 0 modo como se modela o mercado de fatores, tempo que pode
variar entre um a trés anos.

A resolucdo do modelo ocorreu através do algoritmo de Gragg, utilizando sete passos
como método de aproximacdo dos valores exatos, onde cada forma funcional linearizada
possua seu respectivo valor correspondente em percentuais. Entdo, quanto mais se aumenta o

namero de passos, mais proximo estaré dos valores exatos.

TABELA 6 — Variaveis Exdgenas utilizadas no fechamento do modelo

VARIAVEL  DIMENCAO DESCRICAO
Phi 1 Taxa de cdmbio
xLcap(i) COM Estoque de capital
Realwage 1 Deflator da taxa de salérios descontado a inflag&o
x3tot 1 Consumo real das familias
x_s(c,u) CoOM Composicao do uso de mercadorias
alprim(i) IND Todos os fatores primarios aumentados da mudanca técnica
pworld(c) COM Precos mundiais em moedas estrangeiras
f4q(c) COM Quantidade mudanca da procura externa
Delmtxrate(c) COM Mudanca Ordindria na taxa de imposto de importagao
Delptxrate(c) CoOM Mudanca Ordinéria na taxa de imposto nacional

Fonte: Extraido de MINIBR: um modelo simplificado de equilibrio geral para a economia brasileira.

A tabela 6 apresenta as caracteristicas das variaveis exdgenas através da dimenséo e da
descricdo de cada uma das macro varidveis. A implementacdo e a calibragem do modelo foi
realizada a partir da adaptacdo da Matriz de Insumo Produto (MIP) do ano de 2006, onde foi
utilizada a metodologia de equilibrio geral, uma adaptacdo do modelo ORANI criado para

desenvolver andlises lineares destinadas a descrever a economia Australiana.

Foi realizado um teste para comprovar a qualidade de homogeneidade que fora dada a
estrutura do modelo (sendo homogéneo de grau zero), onde foi provocado um choque de 2%
sobre as variaveis do numerario no fechamento de curto prazo. O resultado obtido foi a
variacdo na mesma medida do choque sobre as variaveis endogenas, enquanto que ndo houve
variacao para as variaveis exdgenas permanecendo constante e inalterados seus valores, o qual

foi constatado a homogeneidade do modelo.
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Para designar a sensibilidade de troca do modelo foram utilizadas as elasticidades
apresentadas na TABELA 4, estabelecendo um intervalo de variagdo para os parametros

adotados.

Para 0 modelo no curto prazo foi admitindo que o mercado de trabalho e os salarios
possuam seus niveis fixos, sendo que a limitagdo do modelo est4 relacionada & auséncia de

explicacdo para algumas questdes como o nivel agregado das familias.
4.5. ANALISE DOS RESULTADOS

Os primeiros resultados sdo apresentados na TABELA 7, onde estdo presentes 0s
setores escolhidos para a realizacdo da andlise relacionada a economia regional do Estado do
Amazonas, baseada nas Tabelas de Recursos e Usos (TRU) do ano de 2006 e seus respectivos

valores de consumo, em trés tipos diferentes de mercado por atividade.

TABELA 7 — Estimacao do consumo geral da economia interna

Setores Consumo Interno Consumo de fora CO”S”!T‘O Total
do estado Internacional
Agropecuaria 1.852.685 284.939 4.120 2.141.744
Industria Extrativa 2.120.624 477.433 10.735 2.608.792
Industria de Transformacao* 80.094.920 19.357.172 0 99.452.092
Producdo e Distribuicdo de
Eletricidade e gés, 4gua, esgoto 3.345.093 0 0 3.345.093
e limpeza urbana
Construco civil 3.280.150 0 0 3.280.150
Comércio 207.786 136.996 45.071 389.852
Intermediag&o financeira,
seguros e previdéncia
complementar e servicos 1.136.542 73.383 3.121 1.213.046
relacionados
Administracdo, salde e
educacdo publicas e seguridade 7.811.020 0 0 7.811.020
social
Servicos de informacédo 1.755.820 474.870 8.058 2.238.748
Alividades imobilidrias e 2.448.292 155.142 12.199 2.615.632
aluguéis
Transporte, armazenagem e 1.891.167 1.385.068 62.642 3.338.877
correio
Outros servigos 5.245.988 1.008.827 0 6.254.814
TOTAL 111.190.087 23.353.830 145.946 134.689.860

Fonte: Resultado obtido a partir da TRU (2006)
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As estimacdes dos valores agregados relacionados ao consumo de cada um dos setores
utilizados na pesquisa possuem o seu nivel de consumo, distribuido nos trés mercados, sejam
dentro do proprio Estado, dentro do Brasil ou em Relacdo ao Resto do Mundo. Onde os
valores correspondentes ao total do consumo do proprio setor é a soma dos resultados dos trés
mercados, constatando-se que a industria de transformagdo possui grande importancia para a
economia amazonense. Ao realizar a analise em relacdo aos mercados, percebe-se que a
agregacao de valores dos 12 (doze) setores, possui como destaque o consumo do mercado

interno, seguido do mercado nacional e, por ultimo, o mercado internacional.

Importante ressaltar que as atividades desenvolvidas nesses mercados estao no cenario
do mercado de concorréncia perfeita com suas peculiaridades. As fun¢des de producdo sédo
homotéticas e, de acordo com o modelo adotado, indicam que se houver a ocorréncia de
acréscimos em qualquer um dos dois fatores, trabalho e capital, resultando em incrementos

igualmente proporcionais entre 0s setores, caracterizando o processo de producdo em escala.

O consumo dos setores mais relevantes dentro do proprio Estado destaca-se a industria
de transformagdo também como sendo a principal atividade consumida, seguida pela

administracdo publica e a construgdo civil.

Os setores que possuem seus produtos mais consumidos fora do Estado estdo
distribuidos da seguinte forma: o setor que mais demanda consumo de fora do Estado sdo as
atividades relacionadas a indlstria de transformacdo, transporte, armazenagem e correio,
seguindo em terceiro lugar, o comércio seguido da indlstria extrativa e dos servigos de

informacao.

No consumo internacional, as atividades que mais consomem sdo 0 transporte,
armazenagem e correios, seguidos pelo comércio, atividades imobilidrias e alugueis e

industria extrativa.

Quando se avalia a economia local como um todo, percebe-se a importancia do setor
pertencente a industria de transformagc&o e as atividades ligadas a administracdo publica sdo as

mais relevantes para o Estado.

Apesar de que esses dados possam demonstrar como o Estado amazénico ainda

necessita aumentar o nivel de investimentos realizados na regido, esses em sua maior parte
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somente serdo possiveis atraves da adocdo de estratégias econdmicas que partem
principalmente de a¢des relacionadas a politica fiscal.

Outro fator importante que deve ser considerado € o grande nivel de transacbes
realizadas na economia local que resulta em um consideravel nivel de recolhimento tributario
de diversos tipos de impostos e taxas relacionadas ao consumo realizado pelas atividades

econdmicas, principalmente através de um imposto arrecadador de recursos, como o ICMS.

Para melhor visualizacdo do desempenho relacionado ao consumo por cada setor foi
criada a TABELA 8 com o objetivo de apresentar os valores em percentuais relacionados aos

consumos totais das atividades em cada um dos trés mercados.

TABELA 8 - Percentuais do consumo geral

Consumo g;o:;;n;% Consumo Consumo | Consumo de Consumo
Setores Interno estado Internacional | Total Interno | fora do estado | Internacional
(%) ) (%) (%) (%) (%)
MATRIZ A MATRIZ B
Agropecuaria 86,50 13,30 0,19 100,00 1,67 1,22 2,82
IndUstria Extrativa 81,29 18,30 0,41 100,00 1,91 2,04 7,36
Indstria de 80,54 19,46 0,00 100,00 | 72,03 82,89 0,00
Transformagao*
Producéo e Distribuicéo
de Eletricidade e gas, 100,00 0,00 0,00 100,00 | 3,01 0,00 0,00
agua, esgoto e limpeza
urbana.
Construgdo civil 100,00 0,00 0,00 100,00 2,95 0,00 0,00
Comércio 53,30 35,14 11,56 100,00 0,19 0,59 30,88
Intermediacdo financeira,
seguros e previdéncia 93,69 6,05 0,26 100,00 | 1,02 0,31 2,14
complementar e servicos
relacionados.
Administracdo, saide e
educacdo publicas e 100,00 0,00 0,00 100,00 7,02 0,00 0,00
seguridade social.
Servigos de informagdo 78,43 21,21 0,36 100,00 1,58 2,03 5,562
Atividades imobiliariase | - g5 g 5,93 047 | 10000 | 220 0,66 8,36
aluguéis
Transporte, 56,64 41,48 1,88 100,00 | 1,70 5,93 42,92
armazenagem e correio.
Outros servigos 83,87 16,13 0,00 100,00 4,72 4,32 0,00
Total 100,00 100,00 100,00

Fonte: Resultados do modelo

A TABELA 8 apresenta percentuais relacionados aos consumos por atividade
econdmica nos trés tipos de mercados consumidores Local, Nacional e Internacional. Quando
analisada a matriz A, os percentuais referentes aos consumos realizados pelos proprios setores
em relacdo aos trés mercados possibilitam constatar que o nivel do consumo relacionado a
participagdo de todos os setores, evidenciam-se que 0s niveis mais altos sdo aqueles que

pertencem a propria atividade dentro do comércio local.
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Na matriz B os percentuais sdo avaliados através da participacdo dos demais setores na
composi¢do do proprio consumo em cada um dos respectivos mercados e, nesse caso,
constata-se que as atividades que mais consumiram produtos internos foram a industria de
transformacéo, a administracdo publica, saude, educacéo publica e seguridade social, seguida
pela producdo e distribuicdo de eletricidade, gas, &gua, esgoto e limpeza urbana, construcdo

civil e atividades imobiliarias.

Para o consumo de produtos de fora do Estado, a industria de transformacdo ainda
continua sendo aquela atividade que mais consome, seguida da administracdo publica,
indUstria extrativa, servigos de informacao e agropecuéria. Enquanto que os setores que mais
consomem produtos internacionais sao o de transporte e armazenagem, comércio, atividades

imobiliarias e de alugueis inddstria extrativa e servicos de informacéo.

A economia do Estado do Amazonas € uma economia que consome especialmente o
que é produzido dentro do préprio Estado. Marcada principalmente pela importancia da
indUstria de transformacdo e a presenca do governo na economia local mostra a fragilidade
dessa economia. Esses fatos justificariam a preservacdo das atividades do Polo Industrial de
Manaus, com seus postos de trabalhos nos diferentes tipos de industrias, por ser a principal
atividade do Estado Amazonense e um modelo autossustentado adaptado as peculiaridades

culturais, sociais e econémicas da regido pertencente a Amazonia Ocidental.

4.6. ANALISE DOS RESULTADOS MACROECONOMICOS

O modelo apresentado utiliza variaveis presentes na TABELA 8, descrevendo o
fechamento do modelo MINIMAM baseado no modelo ORANI, como foi apresentado
anteriormente, o qual fora implementado, atendendo as exigéncias necessarias para
descreverem os fenbmenos econdmicos pds-choque no curto prazo da economia australiana e

que atualmente € utilizada na analise de diversas economias internacionais.

Sob as caracteristicas do mercado, toma-se como padrdo 0 comportamento das
empresas em concorréncia perfeita, no curto prazo, onde o estoque de capital permanecera
constante, assim como o nivel populacional, ndo havendo também a mobilidade intersetorial e

interregional do capital.
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Os valores positivos das variaveis macroecondmicas indicam acréscimos, enquanto
que os valores negativos indicam as redu¢des dos niveis dessas variaveis em percentuais sobre

os valores absolutos relacionados a cada variavel.

A oferta de trabalho permanece fixa, assim como o consumo do governo, 0 consumo
das familias e o nivel da renda disponivel, os seus valores estéo relacionados ao percentual

ZEro.

Seguindo o fechamento do referido modelo, esta pesquisa ira apresentar o resultado
das mudangas ocorridas apos a reducéo de 5% no nivel do ICMS praticado, passando de 12%

para 7% da aliquota praticada no Estado do Amazonas.

TABELA 9 — Resultado Macroeconémico Curto Prazo

(Balanga comercial) / P1B delB 0,02
Emprego agregado employ 12,82

indice de precos do PIB, lado da despesa pOgdpexp -2,45
indice de pregos ao Investimento p2tot -7
indice de precos de exportacéo patot -0,41

Taxa de cambio, ($ local) / ($ estrangeira) phi 2,72
O PIB nominal do lado da despesa wOgdpexp 1,87
indice de Volume de importago, precos CIF x0cif ¢ 2,98
O PIB real do lado da despesa x0gdpexp 4,43

indice de volume de exportacio x4tot 6,41

Fonte: Resultados do modelo

O quadro acima descreve as variaveis utilizadas na analise macroecondémica
relacionada a economia amazonense, apresentando seus valores estimados a partir dos dados

encontrados na matriz de insumo-produto do ano de 2006.

Os resultados apresentados sdo baseados em uma economia aberta com governo, com
a participacdo dos seguintes agentes econémicos: familias, empresas, governo e resto do
mundo. Para esse modelo as variaveis em negrito sao exdgenas ao modelo e seus valores sdo

considerados constantes e indicados pelo valor zero na tabela.
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O comportamento da economia regional analisada apresenta como resultado positivo a
sua taxa de cambio (2,72%), sendo que esse comportamento terd importantes repercussées

sobre o comportamento das demais variaveis.

Como a taxa de cambio fora utilizada como numerario do modelo, obteve-se um valor
negativo para o indice de pregos de exportacdo (-0,41%), isso indica que a moeda nacional
estd desvalorizada em relacdo ao délar ou outra moeda destinada a realizagdo de transacGes
comerciais. Essa reducao prejudicaria principalmente o consumo das atividades de transporte

e comércio, como se pode constatar nas TABELAS 7 e 8.

O superavit da balanca comercial (0,02%) € um indicativo positivo do comportamento
econdmico regional, confirmado através do incremento no volume das exportacfes ser de
6,41%, ocasionando uma mudanca de comportamento na balanca comercial amazonense, uma
vez que sem apresentar o choque no ICMS e se apropriando dos valores referentes as
exportagdes que ocorreram no ano de 2000 e 2010, encontra-se uma variagdo percentual de
259,72% e 36,91%, respectivamente, indicando a possibilidade de existir um comportamento
de sucessivos déficits na balanca comercial do Estado e que possivelmente tenha ocorrido

durante todo o periodo.

Como o consumo das familias permanece constante por definicdo, esse consumo
adicional advém de outros agentes econémicos, sobretudo das empresas representadas pelo
Polo Industrial de Manaus (P1M).

O consumo de importados esta relacionado principalmente na aquisi¢cdo de insumos
destinados ao incremento da producédo das firmas pertencentes ao PIM o qual apresentou um
percentual de 2,98% de acréscimos em seu consumo, apesar do superavit da balanca

comercial.

A producdo interna calculada a partir dos precos correntes (1,87%) leva em
consideracdo os valores relacionados ao ano de producdo e comercializacdo dos produtos.
Como o valor do percentual foi positivo, isso indica que inicialmente havera consumo pelos

agentes econdémicos.

Pode-se também constar esse resultado positivo da producdo, atraves do PIB real do

lado da despesa (4,43%), calculado através dos valores constantes sendo retirados os efeitos
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da inflagdo e o mais indicado para se realizar as analises por considerar as variacdes através

das quantidades dos bens e ndo em seus pregos.

Contudo, como o nivel de emprego e dos salarios permanecem constantes no modelo,
isso pode significar que a reducao do percentual do ICMS, bem como o acréscimo do nivel de
consumo ocorrerdo somente através da expansdo das capacidades fisicas instaladas nas firmas

existentes, ou a vinda de novas firmas expandindo o parque industrial.

A reducéo do indice de pregos do PIB, sob a Gtica da despesa em -2,45%, assim como
0 custo dos investimentos (-1,77%) sdo dois fatores que necessitam de uma atencao especial.
O primeiro indice esta relacionado ao comportamento deflacionario regional e indica uma
reducdo na velocidade do incremento de precos, reduzindo o valor real do dinheiro. Isso pode
ser um indicio de um possivel aumento exagerado da oferta, que se ndo for acompanhada de
investimentos em infraestrutura que possa ser utilizada na expansdo dos mercados, seja
através do aumento da eficiéncia, do desembaraco das exportagdes ou da expansdo do
mercado consumidor regional, nacional e internacional. Também, podem reverter os efeitos
positivos da reducdo da aliquota do ICMS, fato que pode ser amenizado através da reducao do
percentual dos custos de investimentos, embora as propor¢Ges dos indicadores sejam

desfavoraveis em relacdo aos efeitos nocivos da deflagéo.

Pode ser que surja um desaquecimento do consumo relacionado as atividades

imobiliarias, sobretudo, aquelas que realizaram transa¢Ges no longo prazo.

Esse cenario é um indicativo de que a reducdo da aliquota para 7% néo seria ruim para
o desenvolvimento da economia local no curto prazo, porém deve-se ter cautela. Outras
caracteristicas também sdo, como a existéncia de capital humano barato destinado a producéo,
pois seria outro fator que contribuiria na expansdo do parque industrial existente, reafirmando

0 crescimento econdmico.
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5. CONCLUSAO

A pesquisa apresentou resultados para um nivel de tributacdo alternativo, utilizando a
metodologia do Equilibrio Geral Computavel (EGC), através do tratamento e estimacao de

funcBes lineares como método de mensuracao e explicacao das variaveis macroecondmicas.

Para a regido amazonica, a adaptacdo destinada a criagdo do modelo regional
denominado de MINIMAM baseado a partir do modelo Australiano, auxilia na apresentacéo
dos resultados a partir do recolhimento do ICMS e da reducdo de sua aliquota, onde os
resultados encontrados demonstram o valor e a grande relevancia estratégica do referido

imposto.

A manutencdo e desenvolvimento das atividades industriais na Amazonia Ocidental,
sobretudo do Estado do Amazonas, dependem principalmente do ICMS como um dos
principais recursos utilizados na a realizacdo de investimentos e atrativos da atividade de

industrial.

As polémicas sobre o nivel percentual do ICMS praticado no Estado do Amazonas,
que atualmente é de 12% e que segundo alguns politicos, buscam reduzir ainda mais esse
percentual continuardo sendo debatidas, entre o0s representantes dos principais polos de

industrializacdo do pais.

E importante refletir sobre a dindmica do modelo tributario do referido imposto em
suas diversas situaces de transagdes comerciais, para que se possa identificar as solucdes
destinadas a questdo da obtencdo de incentivos a politica de atracdo de investimentos, levando
em consideracdo as peculiaridades regionais dos vinte e seis (26) Estados da Unido. Essa é

uma dificil questdo a ser solucionada.

Essa problemética é compreendida ao se identificar os conceitos sobre quem ganha e
guem perde com o processo de guerra fiscal e do uso do imposto ICMS como estratégia
econdmica. Talvez o Governo Federal possa achar uma solugdo, seja unificando impostos ou
deixando com que cada um dos Estados usufrua dos beneficios do sistema federalista para que

possa desenvolver suas estratégias de acordo com as suas capacidades.

No caso dos Estados da Regido Norte, sobretudo, no caso do Estado do Amazonas, as
decisdes devem ser cuidadosamente estudadas, pois as medidas que possam ser tomadas no

futuro podem prejudicar o modelo do Polo Industrial de Manaus (PIM). De alguma forma,
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também prejudicar os Estados pertencentes a toda Amazo6nia ocidental e assim legando a
regido um futuro economicamente pouco dinamico, apresentando um crescimento e
desenvolvimento muito modesto em relacdo ao resto do Pais, especialmente em relacdo aos
grandes polos industriais pertencentes as outras regides mais desenvolvidas, caracterizando
ainda mais a regido como subdesenvolvida e atrasada, principalmente sob o conceito de
outros brasileiros pertencentes principalmente as regides mais industrializadas

economicamente mais desenvolvidas.
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6. ANEXOS

Elasticidades utilizadas para simulacdo ilustrativa no manual do MINIBR, "Um modelo
simplificado de equilibrio geral para a economia brasileira.

Elasticidade de substituicdo | Elasticidade de substituicéo Elasticidade de
entre fatores primarios domestico/importado demanda por
Setores (Capital/Trabalho) (Armington) exportacdes
SIGMA1PRIM SIGMA EXP_ELAST

1 AGROPEC 0,24 1,91 13,24
2 EXTRATMINER 0,2 0,8 1,724
3 EXTRPETRGAS 0,2 0,82 2,46
4  MINNAOMETAL 1,26 0,76 1,235
5 SIDERURGIA 1,26 0,22 1,77
6 METALNAOFERR 1,26 1,39 1,142
7 OUTRMETALUR 1,26 1,14 1,201
8 MAQUITRATOR 1,26 1,78 2,263
9 MATELETRICO 1,26 0,16 1,185
10 EQUIPELETRON 1,26 0,23 1,044
11 AUTOMOVEIS 1,26 4,95 1
12 OUTVEICPECAS 1,26 0,26 1,192
13 MADEIRMOB 1,26 2,73 1,134
14 PAPELGRAFIC 1,26 0,54 0,999
15 INDBORRACHA 1,26 1,18 0,999
16 ELEMQUIMIC 1,26 1,24 2,077
17 REFINOPETROL 1,26 0,23 5,09
18 QUIICDIVERS 1,26 0,56 3,29
19 FARMACPEFUM 1,26 0,52 0,8
20 ARTIGPLASTIC 1,26 1,12 3,035
21 INDTEXTIL 1,26 1,82 4,545
22 ATIGVESTU 1,26 1,72 0,404
23 FACRICCALC 1,26 0,57 0,885
24 INDCAFE 1,12 31 0,409
25 BENEFVEGET 1,12 2,35 1,942
26 ABATEANIM 1,12 3,47 2,116
27 INDLATICIN 1,12 1,83 2,639
28 INDACUCAR 1,12 2,2 0,349
29 FABOLEOVEG 1,12 2,22 1,323
30 OUTPRODALIM 1,12 0,96 0,753
31 INDDIVERSAS 1,26 2,46 0,267
32 SIUP 1,26 1,9 0,762
33 CONSTCIVIL 14 1,9 1,045
34 COMERCIO 1,68 1,9 1,217
35 TRANSPORTES 1,68 1,9 8,362
36 COMUNICAC 1,26 1,9 1,064
37 INSTITFINANC 1,26 1,9 2,103
38 SERVFAMILIAS 1,26 19 2,982
39 SERVEMPRESAS 1,26 19 0,845
40 ALUG_IMOVEIS 1,26 19 1,978
41 ADMPUBLICA 1,26 19 3,628
42 SERVPRINMERC 1,26 19 1,045

Fonte: SIGMALPRIM (extraidas do banco de dados GTAP); SIGMA (15 valores formam extraidos do GTAP e
demais de TOURINHO. O.A.; KUME, H; PEDROSO, A.C.S. Elasticidades de Armington para o Brasil 1986 -
2001. Texto para Discussdo IPEA, n° 901. Rio de Janeiro; IPEA, agosto, 2003); EXP_ELAST (Domingues, E.P.
.Dimensdo regional e setorial da integracdo brasileira na Area de Livre Comercio das Américas (Tese de
Doutorado). Departamento de Economia/IPE, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2002.



Tabela B1 - Tabela de Consumo Intermediério do Amazonas - 2006 (N12 X N12)
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01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 2
01 Agropecuaria 122 040 1426 172915 9674 0 146 6975 0 3216 18 461 2359 0
02 IndUstria Extrativa 0 72988 590 813 16 289 12 268 734 83677 86 083 12 405 43887 69 385 0
03 Inddstria de Transformagéo 1092800 1877614 33195228 1207630 11398 32192 691889 1298690 111 244 265390 1908 855 0
04 Produgéo e distribuicdo de 0 0 2142 363 511 608 101 697 51 642 0 16 155 0 4925 0
eletricidade, gas, agua, esgoto e
limpeza urbana
05 — 0 14 041 1348 795 35974 25211 1038 26 586 8914 7 868 10 459 15318 0
Construcao civil
0p  Comeércio e servico de manutengao 0 0 501 191 123 891 877 27 995 167 328 27 960 24312 138383 85022 0
e reparacao
07 Transporte, armazenagem e correio 0 0 1489 388 38520 213 33902 89 600 0 16 549 0 23739 0
08 Servigos de informacio 0 0 362 599 37527 2579 14 128 24 253 98 566 10 343 31802 37376 0
o9 'ntermediacdo financeira, seguros e 0 0 221 996 13370 5893 8509 21 825 0 93 545 0 27 567 0
previdéncia complementar e
servicos relacionados
10 - o N 0 0 37 386 1975 15 934 1556 2200 0 1082 0 1600 0
Atividades imobiliarias e aluguéis
11 Outros servicos 73107 0 1054475 311188 11235 21 486 89 493 34001 16 427 195 008 185 489 0
12 ~ Administragdo, satde e educacdo 4168 0 1795007 191947 89 452 11927 83 894 0 153022 0 198718 0
publicas e seguridade social
TOTAL 1292115 1966069 42912157 2499503 175 161 154309 1339363 1554214 467 069 703391 2560353 0




Tabela de- Importacédo
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Tabela de Demanda Final das Atividades do Amazonas -

2006 (N12 X N12)

A B c D e F g h i J | m n
284 940 18 481 303421 0 210772 19759 0 0 572084 47014 10 849639 849639
477 159 1677 478 836 0 642721 2 0 0 0 0 () 1498 641225 641225

19010 42838 5876 4 555 ()1779 54760 54760
730 14 871 086 33881817 0 278 3269 352 0 0 736 568 931 003 003
0 0 0 0 0 0 0 0 845 500 0 0 845500 845500
3104 3104 3104
0 0 0 0 0 0 0 0 0 988 0 988 988
136 996 13 251 150 246 0 80979 0 0 0 154 565 0 0 235543 235543
1385 1066 1999 1184
068 440 445 1825513 () 814829 860702 72267 0 0 546 0 0 515 686
474 870 245836 720706 0 167978 22876 0 0 493 679 0 0 684534 684 534
73383 24 403 97 785 (-) 16669 33388 35093 0 0 677 495 0 0 745976 729 308
1657 1912 1912
155142 31629 186 771 0 220297 0 0 0 366 34 578 0 241 241
1008 2874 3694 3694
827 305318 1314 145 0 511450 142431 105255 59749 001 1575 0 462 462
7811 7811
0 0 0 0 0 0 7811019 0 0 0 0 019 019
23007 45 566 3561 7916 59 14 217 7743 (-)1781 77284 76453
115 15952126 38959241 () 831497 567 780 275 749 971 723 419 646 149
A Importagdo de Bens e Servigos do Resto e Exportagdo de Bens e Servigos para o Resto
do Brasil do Brasil
B Importacdo de Bens e Servicos do Resto i Exportagdo de Bens e Servigos para Resto do
do Mundo Mundo
C subtotal g Consumo da Administra¢éo Publica
D Ajuste CIF/FOB h Consumo das ISLFSL
i Consumo Final das
Familias
. Formagé&o Bruta de Capital
J Fixo
| Discrepéncias (variacdo de estoques + fluxos interestaduais nao
registrados)
m Demanda final
Demanda final -

Importacédo



Tabela dos valores de outras variaveis enddgenas utilizadas no modelo
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1 alprim  Mudanga técnica associada ao uso de fatores de produgédo
2 Delmtxrate Aliquota do imposto de importacéo
3 Delptxrate Aliquota de imposto de producéo
4 f4q Deslocador da demanda por exportacdo
5 Gret Taxas de retorno ao capital
6 pltot Custo unitario de producao

Precos
! Pworld mur%diais
8 1 Dom x0 Total dt_a demanda

domestica
9 2Impx0 Total de demanda

importada
10 xlcap Estoque de capital

corrente
11 x1lab Emprego por inddstria

. Demanda da industria de fator primario

12 xlprim

composto

Capital social
13 xiot P
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
0 0 -0,05 0 2511 51 0 283 207 0 507 283 283
0 0 -0,05 0 2785 923 0 012 759 0 466 0,12 0,12
0 0 -0,05 0 2317 159 0 5 38 0 2714 5 5
0 0 -0,05 0 1552 -2,2 0 5,65 0 0 17,26 5,65 5,65
0 0 -0,05 0 1,93 -2,6 0 0,08 0 0 018 0,08 0,08
0 0 -0,05 0 969 -154 0 10,35 -2,67 O 13,35 10,35 10,35
0 0 -0,05 0 17,14 162 0 704 -099 0 19,34 7,04 7,04
0 0 -0,05 0 18,97 407 0 291 25 0 21,7 291 291
0 0 -0,05 0 10,5 1,02 0 259 -504 0 10,88 259 2,59
0 0 -0,05 0 1051 473 0 0,79 0 0 109 0,79 0,79
0 0 -0,05 0 12,3 -185 0 1456 -65 0 17,92 14,56 14,56




Tabela de composi¢édo do produto
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1 Agropecudria 9- Servicos de informagao

2- IndUstria Extrativa 10- Atividades imobiliarias e aluguéis

3- Industria de Transformagéo* 11- Transporte, armazenagem e correio.

4- Producéo e Distribuicéo de Eletricidade e gas, agua, esgoto e limpeza urbana. 12- Outros servigos

5- Construcéo civil 13- Empresas governamentais

6- Comércio 14- Organizag6es ndo governamentais

7. :gggzir;i;gio financeira, seguros e previdéncia complementar e servigos 15- Familias

8- Administracdo, salde e educacéo publicas e seguridade social. 16- Investimento

17- Total acumulado
Preco de Composicao
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

1 2,60 0,00 2,60 000 000 000 0,00 260 000 000 000 260 |000 000 261 260 1561
2 6,29 6,35 6,05 000 630 000 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 24,99
3 0,14 0,14 0,95 014 014 014 014 014 014 014 014 014 | 000 000 049 014 3,12
4 -4,19 419 419 -419 -419 -419 -419 -419 -419 -419 -419 -419 | 0,00 000 -419 0,00 -5447
5 0,00 -469 -469 -469 -469 -469 -469 -469 -469 -469 -469 -469 | 000 000 000 -469 -56,28
6 -1,66 -1,66 034 -166 073 -111 -143 -102 -150 -153 -142 -128 | 000 000 077 000 -1243
7 -1,05 -1,06 -107 -108 -107 -105 -1,08 -108 -106 -1,08 -1,08 -1,02 | 0,00 000 -1,04 0,00 -13,82
8 0,00 0,00 0,00 000 000 000 0,00 000 000 000 000 000 |-519 0,00 000 000 -519
9 0,00 2,69 2,69 000 269 269 000 000 269 000 000 269 |000 000 270 000 1884
10 2,44 2,44 2,44 000 244 244 000 000 244 000 000 244 | 000 000 244 244 21,96
11 0,83 0,93 1,00 083 08 08 08 08 120 083 083 087 | 000 000 205 000 12,74
12 -2,84 -2,84 -284 -284 -284 -284 -284 -284 -284 -284 -284 -284 |-284 -284 -261 -284 -4521




Composicgéo de uso
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1 2 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17
1 283 012 565 008 1035 259 0 291 079 7,04 145 (0 0 -254 0 49,38
2 283 012 565 008 1035 259 0 291 079 7,04 1456 [0 O 0 0 51,92
3 283 012 565 0,08 1035 259 0 291 079 7,04 145% (0 O -049 O 51,43
4 283 012 565 008 1035 259 0 291 079 7,04 145 (0 O 4,38 0 56,3
5 283 012 565 008 1035 259 0 291 079 7,04 1456 (0 O 0 0 51,92
6 283 012 565 008 1035 259 0 291 079 7,04 145 (0 0 -076 O 51,16
7 283 012 565 008 1035 259 0 291 079 7,04 145 (0 0 -201 O 49,91
8 283 012 565 008 1035 259 0 291 079 7,04 145 (0 0 -263 O 49,29
9 283 012 565 0,08 10,35 259 0 291 079 7,04 1456 [0 O 1,05 0 52,97
10 283 012 565 0,08 10,35 259 0 291 079 704 145 (0 0 -238 0 49,54
11 283 012 565 008 1035 259 0 291 079 7,04 145 (0 O 2,68 0 54,6
12 283 012 565 008 1035 259 0 291 079 7,04 145 (0 O 0 0 51,92




