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RESUMO

A presente dissertacdo trata da atuacdo do chanceler brasileiro San Tiago durante as
negociacdes da Conferéncia de Punta del Este, 1962. O objetivo é compreender uma mudanca
conceitual na insergdo internacional do Brasil durante essa negociacdo, de um pan-
americanismo, o qual prescrevia como prioritaria as relacbes com os Estados Unidos e com
sistema interamericano, para 0 neutralismo e/ou latino-americanismo, que prescrevia a
universalizacdo dessas relacdes no ambito global e, também, o aprofundamento das relacGes
entre os paises subdesenvolvidos do continente. A dissertacdo conclui que, inicialmente,
Dantas pretendia evitar a convocacdo da Conferéncia porque ela poderia causar inovagoes
negativas no funcionamento do sistema interamericano, incorporando aspectos prejudiciais da
Guerra Fria. Ele elaborou, com esse objetivo, um plano de neutralizacdo de Cuba para isolar o
sistema dessa influéncia, privilegiando o regional em detrimento do global. No entanto,
conforme suas estratégias de negociacdo falhavam, o chanceler brasileiro modificou sua
posicao inicial, prescrevendo, por fim, que o caso cubano deveria ser tratado como um evento
da dinamica da Guerra Fria, privilegiando o global frente ao regional. Com essa mudanca
conceitual, é possivel perceber a inflexdo na insercao internacional do Brasil.

Palavras-chave: San Tiago Dantas; Conferéncia de Punta del Este; Pan-Americanismo;
Neutralismo; Latino-americanismo.



ABSTRACT

This dissertation deals with the actions of the Brazilian Chancellor San Tiago during the
negotiations of the Punta del Este Conference, 1962. It aims understand a conceptual change
in Brazil's international insertion during this negotiation, changing from Pan-Americanism,
which prescribed a priority relation with the United States and with inter-American system,
for the neutralism and/or Latin Americanism, which prescribed the universalization of these
relations globally, and also the deepening relationship between the underdeveloped countries
of the continent. The dissertation concludes that, initially, Dantas intended to prevent the
convening of the Conference because it could cause negative innovations in the functioning of
the Inter-American system, incorporating harmful aspects of the cold war. He elaborated, with
this objective, a plan of neutralization of Cuba to isolate it from that influence system,
favoring the regional rather than global. However, as their strategies failed, the Brazilian
Chancellor changed its initial position, prescribing that the Cuban case should be treated as an
event of the dynamics of the cold war, favoring the global from the regional front. With this
conceptual change, it is possible to perceive the inflection on Brazil's international insertion.

Key words: San Tiago Dantas; Punta del Este Conference; Pan-Americanism; Neutralism;
Latin Americanism.
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Introducéo

A Conferéncia de Punta del Este, ocorrida entre janeiro e fevereiro de 1962, no litoral
do Uruguai, reuniu os paises que compunham a Organizacao dos Estados Americanos (OEA)
para decidir as repercussdes politicas e juridicas do novo regime de governo cubano para essa
organizacdo interamericana. Ela pode ser considerada um dos momentos mais dramaticos de
Historia continental, marcada pelo ingresso, na América do Sul e Central, do conflito da
Guerra Fria, entre o bloco ocidental, liderado pelos Estados Unidos da América (EUA), e o

bloco oriental, liderado pela Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS).

Ela entrou para o imaginario politico e social dos paises do continente, como entraram
a maioria das polémicas a respeito de Cuba: se 0 golpe apresentava-se como um perigo de
infiltracdo socialista no Hemisfério e de transformacdo de seus paises em repUblicas
comunistas, ou se a revolucéo era algo a ser valorizada e cultuada, representando um grito de
contestacdo a hegemonia norte-americana e ao capitalismo. De uma forma ou de outra, as
discussbes a respeito de Fidel Castro e Che Guevara apresentaram-se recorrentes naquela
década, bem como, de certa forma, contemporaneamente. Os resultados dessa VIII Reunido
de Consulta somente foram revistos, com alguma dificuldade e polémica, 47 anos depois, em
2009.

Para a Historia da Politica Externa Brasileira, ela foi uma importante etapa de
desenvolvimento de conceitos politicos e de pensamento diplomatico. Representada na figura
de San Tiago Dantas, o chanceler brasileiro responsavel pela negociacédo, ela foi marcante
para a formulacdo da Politica Externa Independente (PEI), assim chamada pelos atores
historicos e pelos historiadores. Recentemente, Celso Amorim, chanceler sob a presidéncia de
Luis Indcio Lula da Silva, e Anténio Patriota, primeiro chanceler do governo de Dilma
Rousseff, disseram-se influenciados pelas ideias e agdes desse chanceler e de sua PEI. A
Conferéncia e suas polémicas ainda muito recentemente perduram, o que a torna um tema de

capital relevancia.

A presente dissertacdo, nesse sentido, a analisa a partir do ponto de vista e do
pensamento diplomatico de Dantas. Portanto, antes de ser um estudo objetivo dessa reunido de
consulta, com seus problemas especificos e dindmicas de negociacdo entre os Estados-
membros da OEA, trata-se de compreender como ela era interpretada por ele, e de como suas

principais ideias e 0 seu arcabouco conceitual sobre teoria politica, relagfes internacionais e a



insercdo internacional do Brasil o auxiliavam determinar os objetivos e as estratégias

escolhidas para nela atuar.

Essa proposta partiu, originalmente, da observacdo de um problema tedrico e
metodoldgico existente na area da historia das relacfes internacionais: os atores histéricos e
seus discursos politicos utilizam, na maioria das vezes, a mesma terminologia e 0 mesmo
aparato conceitual do historiador e analista das relages internacionais. A consequéncia
imediata dessa convergéncia é que, em alguns casos, o historiador ou analista das relacdes
internacionais, ao |é-los, pode sobrepor um discurso historicamente situado dentro de uma
dindmica de disputa politica a sua analise cientifica e deslocada dessa dindmica histérica
especifica. E como se se confundisse, metodologicamente, fonte primaria e fonte secundaria.
Pode acontecer, em consequéncia disso, 0 anacronismo. Ele ocorre quando néo se percebe que
0s conceitos utilizados no discurso da fonte sdo diferentes, em seu significado, dos conceitos

tedricos empregados no trabalho.

Para resolver esse problema, foi necessario separar 0 que era um conceito datado
historicamente e o que era um conceito utilizado na dissertacdo para explicar o processo
historico. Utilizou-se, entdo, o arcabouco conceitual e metodoldgico da historia das ideias e
dos conceitos, na medida em que auxiliavam a delimitacdo semantico-temporal do discurso
historicamente dado (Koselleck, 2006; Jasmin e Feres Jr, 2006; Charaudeau, 2013). Assim, 0s
conceitos de “sistema internacional”, “sistema interamericano”, “pan-americanismo”, entre
outros, ndo sdo tratados, nesta dissertacdo, como conceitos explicativos das relagdes
internacionais, mas, sim, como conceitos cujo significado esta em constante mudanca e em
disputa politica na propria dinamica de negociacdo da Conferéncia. Do mesmo modo,
conceitos como “Estado”, “opinido publica”, “governo”, entre outros, que também aparecem
nos discursos dos atores historicos, deixam de ter um sentido definido contemporaneamente
para ter seu significado como entendido pela propria fonte. Desse modo, foi possivel entender
0 quadro conceitual utilizado por San Tiago Dantas para interpretar os problemas da
Conferéncia de Punta del Este e, por fim, compreender suas estratégias de insercdo

internacional sem incorrer em anacronismo.

Outra questdo importante — e, em parte, decorréncia dessa — diz respeito a escolha de
San Tiago Dantas como ator historico das relagdes internacionais em detrimento de categorias
coletivas usualmente definidas como atores: o Estado e o Governo. Essa escolha parte de um

pressuposto tedrico de que somente 0s seres humanos podem interagir politicamente (Arendt,
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2007). Assim, as entidades coletivas como o Estado ou o Governo séo, antes de tudo,
resultado dessa acdo e ndo tem, portanto, vida independente daqueles individuos que o
controlam e comandam. Esse pressuposto coloca, entdo, o centro de decisdo do Estado ou do
Governo como uma das etapas de inser¢do internacional do Brasil na medida em que as
disputas politicas em torno de seu controle e comando determinam, também, quais ideias e
quais conceitos foram utilizados para o relacionamento com outras entidades politicas.
Renouvin e Duroselle (1967) ja haviam colocado, assim, o homem de Estado como ator

historico fundamental das relagdes internacionais.

Uma terceira questdo importante surge quando colocamos o homem de Estado como
ator historico. Até que ponto as caracteristicas pessoais sdo relevantes para entender as
relacfes internacionais? Renouvin e Duroselle (1967) ja haviam considerado aspectos
psicolégicos para compreender os perfis de atuacdo externa. Além disso, a biografia, enquanto
género historiografico, também foi considerado, ao longo do tempo, um importante aspecto de
compreensdo dos acontecimentos historicos, embora o declinio de seu prestigio ocorreu
conforme buscava-se uma Historia mais cientifica (Loriga, 2011). Ambos, psicologismo e
biografia, incluiam as caracteristicas da esfera privada do individuo, isto €, do seu intimo,
para compreender sua trajetoria e obra publica. A presente dissertacdo partiu de uma
constatacdo de que o intimo, essa esfera privada, ndo é acessivel ao historiador de forma
objetiva e clara, mas, sim, por meio de diferentes camadas de subjetividade nas quais
multiplos sujeitos se revelam a partir dos discursos de uma Unica pessoa ao longo de sua
trajetdria pablica (Arfuch, 2010). Assim, o que interessa saber desse Homem de Estado que
foi San Tiago Dantas ndo é a sua intimidade ou a sua situacdo psicologica, mas, sim, um
duplo aspecto de sua vida publica: a imagem que ele prdprio construia de si (Charaudeau,
2013; Arendt, 2007), e as ideias e conceitos que utilizava para dar sentido a suas acdes atraves

de seus discursos politicos (Rosavallon, 2010; Charaudeau, 2013).

O objetivo de uma abordagem com esse cuidado era resolver um problema posto pela
historiografia. De forma geral, a Conferéncia de Punta del Este, 1962, é vista como um marco
importante na transicdo da insergdo internacional do Brasil de um modelo americanista ou
pan-americanista para um modelo neutralista ou latino-americanista. No primeiro, era
privilegiado um relacionamento bilateral com os Estados Unidos e multilateral dentro da
OEA, e, portanto, o pais mantinha predominantemente interesses regionais. No segundo
modelo, esses relacionamentos privilegiados eram relativizados frente ao relacionamento com

0s paises subdesenvolvidos do continente e fora dele, iniciando uma fase globalista e terceiro-
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mundista das relagGes internacionais do pais. O que é importante considerar, enquanto
problema, é como ocorreu essa transicdo na insercdo internacional do Brasil: ela foi planejada
e executada como parte do “interesse nacional™, ou foi consequéncia de constrangimentos

externos durante a negociacao?

O ponto de partida para responder a essa pergunta foi encontrar o centro de decisao de
politica externa dentro do Estado brasileiro, em 1961-1962, e compreender como ela fora
elaborada. Tornava-se importante, assim, analisar quem eram 0s responsaveis pela sua
construgéo, quais ideias foram discutidas e quais conceitos foram utilizados nesse processo.
Da mesma forma, era importante compreender o contexto em que ela era elaborada, isto &,
contra quais projetos politicos ela se contrapunha. Foi dessa forma que surgiu o papel do
chanceler brasileiro San Tiago Dantas e a analise de como ele interpretava a Conferéncia de
Punta del Este. Confirmada em parte, a hipotese de trabalho era, em linhas gerais, que a
evolucdo dos argumentos utilizados por San Tiago Dantas, ao longo do processo de
negociacdo da Conferéncia, continham a resposta sobre a transicdo de prioridade na insercao
internacional do Brasil. No entanto, essa transicdo ndo tinha acontecido por iniciativa dele.
Ela era, sobretudo, uma resposta que ele encontrou, ao final da Conferéncia, para os repetidos

constrangimentos sofridos nas suas proprias estratégias.

Assim, a presente dissertacdo esta dividida em quatro capitulos. No primeiro,
intitulado “Para Ler San Tiago: Teoria e Pensamento Diplomatico”, apresenta-se as linhas
gerais e as bases tedricas da presente dissertacdo. Ele estd organizado em quatro partes: a
primeira discute o problema de pesquisa e 0 modo escolhido para soluciona-lo, focando na
atividade individual do formulador de politica publica do Ministério das Relacbes Exteriores
do Brasil; a segunda analisa a ascensdo de San Tiago como Ministro das Relagdes Exteriores,
levando em consideracdo os aspectos politico-institucionais que permitiram que ele fosse o
responsavel pela tomada de decisdo na politica externa; a terceira, uma analise do estilo de
deciséo do chanceler brasileiro, para compreender como ele definia sua atuacdo no ambiente

politico, seguido por uma analise de seu perfil intelectual, no qual se compreende as

1 O conceito de “interesse nacional”, como aparece ao longo do texto, é posto em seu aspecto cognitivo ou
subjetivo, isto é, que os atores interpretam a realidade de seu tempo e concluem, a partir de ideias e conceitos,
objetivos a serem buscados em curto, médio e longo prazos, formulando, por fim, estratégias e discursos
politicos. Ele se contrapde, portanto, ao sentido normativo ou objetivo de “interesse nacional”, o qual observa e
interpreta, desde o presente, quais eram de fato os interesses constantes naquele momento histérico. Para uma
discussdo sobre essa relagdo, observar Renouvin e Duroselle, os quais ndo buscam “em absoluto, determinar um
‘interesse nacional’ objetivo, porém mostrar quais as ideias subjetivas que os homens de Estado tiveram a
respeito, na época contemporanea” (1967: 341). Para uma discussdo no ambito do paradigma construtivista das
RelacBes Internacionais, observar o debate entre Hougton (2007) e Flanik (2011).
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principais ideias e conceitos que sustentavam sua tomada de deciséo e formulacéo estratégica;
a quarta, a estrutura do processo de negociagdo que Dantas empreendeu, com o carater duplo
dessa atuacdo, com argumentos utilizados e estratégias que conduziram o0 processo de

negociacdo da Conferéncia de Punta del Este.

No segundo capitulo, intitulado “San Tiago ¢ Seus Embaixadores: reunides, decisoes e
debate interno na cupula do Itamaraty”, ¢ analisada a evolugdo na defini¢do do “interesse
nacional” e das estratégias de insercdo internacional do Brasil a partir de trés debates que
ocorreram entre novembro e dezembro de 1961. Ele estd dividido em cinco partes,
organizadas em torno das etapas do debate interno na clpula do Itamaraty. Na primeira,
discute-se a distingdo entre os conceitos de “sistema interamericano” e “pan-americanismo”
no discurso de San Tiago Dantas e em compara¢do com outros trés discursos contemporaneos
ao seu; na segunda, sobre como San Tiago Dantas percebia a iminéncia da convocacéo de
uma reunido de consulta na OEA e o futuro do “sistema interamericano”; na terceira, cComo
ele percebia e interpretava o “caso cubano”; na quarta, sobre qual o plano elaborado pelo
chanceler para resolver o “caso cubano” ¢ a crise do “sistema interamericano”; na quinta
trata-se das reformulacdes que San Tiago Dantas elaborou em seu plano para a conservagdo

do “sistema interamericano”.

No terceiro, intitulado “San Tiago a Caminho de Punta del Este: Conflito, Argumento
e Negociagdo”, ¢ analisada a implementagdo dessas estratégias. Ele esta dividido em trés
partes, nas quais a primeira retoma as trés reunides preparatdrias para entender a percepc¢ao da
chancelaria brasileira a respeito de seu papel como negociadora na Conferéncia e suas
impressdes a respeito dos demais Estados-membros da OEA, especialmente os EUA. A
segunda parte aborda as estratégias externas de dissuasdo da Conferéncia junto ao chanceler
colombiano, e de alianca que firmou com as chancelarias argentina e mexicana, além do
pronunciamento que San Tiago fez a todos os encarregados dos negdcios estrangeiros dos
paises que compunham a OEA. A parte final trata do debate que ocorreu no ambito interno do
pais, entre San Tiago Dantas, os ex-chanceleres brasileiros Horéacio Lafer, José Carlos
Macedo Soares, Jodo Neves da Fontoura e Vicente Rao, o ex-presidente Juscelino Kubitschek
e 0 poeta e articulista politico Augusto Frederico Schmidt, todos estes ligados a uma defesa

do “pan-americanismo”.

O quarto e ultimo capitulo, intitulado “There and Back Again: San Tiago e a
Conferéncia de Punta del Este”, trata, especificamente, do desenrolar da negociacdo na
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Conferéncia. Ele est4 organizado em duas partes, nas quais a primeira trata da atuacdo do
chanceler durante a Conferéncia de Punta del Este, entre janeiro e fevereiro de 1962, e, a
ultima, de como ele justificou seus votos em trés episddios: durante a Conferéncia, via radio e

televisao e no Congresso Nacional.
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Capitulo 1 - Para Ler San Tiago: Teoria & Pensamento Diplomatico

E o Quixote um herdi fracassado? Sim, se atentarmos apenas no
desvario de suas aventuras e arremetidas contra alvos imaginérios, e
no fatal insucesso que, uma por uma, Ihe encerrou todas as acoes.
Mas quando passamos a Ultima pégina do livro inimitavel
compreendemos que (...) dele brota um ensinamento contrario ao
ideal de eficiéncia, que é o da simples entrega de si mesmo, para
operar pelo exemplo e pela germinacdo — San Tiago Dantas (1997:
40-41).

1.1 O problema: continuidade e ruptura com o “sistema interamericano”

A participagédo da delegacéo brasileira na VIII Reuni&o de Consulta dos Ministros das
Relagdes Exteriores da OEA — a Conferéncia de Punta del Este —, ocorrida no final janeiro e
inicio de fevereiro de 1962, no Uruguai, é tratada, pela historiografia brasileira, como o maior
episddio de contestacdo do Brasil frente a hegemonia norte-americana no continente durante
0s anos 1960, além de um episodio importante das relagdes entre Brasil e Cuba. Ambas as
formas de leitura ocorrem, no entanto, sob a analise maior daquilo que se convencionou
chamar, na éarea da historia da politica externa brasileira (HPEB), de Politica Externa
Independente (PEI).

Pedro Malan (1986), Tania Quintaneiro (1988), José Humberto de Brito Cruz (1989),
Paulo Fagundes Vizentini (1995; 2003), Henrique Altamani de Oliveira (2005), Rodrigo
Amado (2006), Amado Luiz Cervo e Clodoaldo Bueno (2009) e Gustavo Henrique Marques
Bezerra (2010; 2012), por exemplo, narram o episddio a partir dessas duas formas de
interpretacdo. Para os estudos sobre a Conferéncia de Punta del Este, em especifico, ela é
apenas analisada em monografias e dissertacbes, como as de Antonio José Barbosa (1989) e
Hélio Franchini Neto (2005), que, igualmente, abordam-no a partir da perspectiva da PEI e do

conturbado periodo dos anos 1960.

Apesar da frequente abordagem da Conferéncia, seja em linhas gerais seja de modo
mais detalhado, algumas questdes permanecem em aberto. Sob a perspectiva da HPEB, qual o

papel da Conferéncia para a consolidacdo de conceito historico da PEI? Certamente, em
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termos historiogréficos, uma resposta é articulada por meio do que chamam de uma negagao
ao “alinhamento automatico” com os Estados Unidos, o que ocorreu durante a Conferéncia.
Nesse alinhamento, os interesses nacionais do Brasil eram identificados pelos formuladores
de politica externa como idénticos aos interesses nacionais dos norte-americanos, e 0
resultado era uma alianca privilegiada com a maior poténcia do continente e do mundo
(Ricupero, 2006: 27). O que a historiografia argumenta é que essa coincidéncia de interesses
nacionais ocorria por meio do “pan-americanismo”, uma alianga continental entre todos 0S

paises que compunham a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA).

Esse é o argumento para a historiografia afirmar que houve, durante o periodo da PEI,
uma passagem de prioridade “pan-americana”, na qual predominavam as relagdes
preferenciais com os Estados Unidos, de forma bilateral e por meio da OEA, para uma
prioridade “latino-americana”, na qual as relagdes internacionais do pais priorizavam o
relacionamento com os vizinhos subdesenvolvidos do continente, bilateralmente ou com
novas instituicdes internacionais que estavam sendo criadas, como a Associagdo Latino
Americana de Livre Comércio (ALALC) (Cervo, 2008: 75-76).

Outra questdo advinda dessa caracteristica de desalinhamento com os EUA ocorrido
na PEI, era a passagem, igualmente importante, de uma prioridade “regional” da politica
externa, na qual a OEA apresentava-se fundamental, para uma prioridade “universal” dessa
politica, em que o relacionamento politico e econdmico preferencial do Brasil se
diversificava, no seio da Organizacdo das NacGes Unidas (ONU) e por meio de
relacionamentos bilaterais. Nesta perspectiva, o governo brasileiro abria espacos globais em
suas estratégias de insercao internacional, relacionando-se com paises de outros continentes e
de outras matrizes “ideologicas”, com a mesma énfase de prioridade que dava para o

relacionamento com os paises do continente (Vizentini, 2003).

Essas duas estratégias de insercdo internacional da PEI, para a historiografia, eram
advindas de uma perspectiva sobre o “interesse nacional”, determinado, agora, a partir de
prioridades politicas internas, consequéncias diretas da urbanizacéo e da industrializagdo, as
quais geraram novos atores e novas demandas sociais (Cervo, 2008: 74). A historiografia
considera essa nova participacdo como a explicagdo para a reformulagcdo do interesse do
governo e do pais como uma atividade nacional, sujeita as influéncias de grupos de pressao
internos, antes de ser uma atividade internacional (alinhamento automatico), advindo dos

grupos de pressdo externa. Isso explicava, por parte da analise historiografica da PEI, porque
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0 Estado brasileiro defendia, de forma absoluta e intransigente, os principios de n&o-
intervencdo em assuntos internos e da autodeterminagdo dos povos, isto €, os conceitos de
liberdade e soberania politica durante a Conferéncia de Punta del Este. Ele pretendia

determinar, de forma soberana, o que deveria perseguir como objetivo externo.

Aqui esta, no entanto, a discordancia desta dissertacdo. Se observado como a
historiografia compreende essa inflexdo no modo de insercdo internacional que a PEI
provocou, isto ¢, a passagem de uma prioridade ‘“pan-americana” para uma “latino-
americana” e/ou “neutralista”, a defesa dos principios da ndo-intervencdo e da
autodeterminacdo dos povos, por si s6, ndo é suficiente para isso, porque eles sdo, sobretudo,
principios advindos do “pan-americanismo”. Eles estavam inscritos em praticamente todas as
decisbes coletivas e na propria carta constitutiva da OEA, que era a institui¢do internacional
que tratava dessa alianca hemisférica. Assim, defender esses principios ndo era incompativel

com a defesa da propria OEA e do “pan-americanismo”.

A questdo que se coloca, entdo, é a seguinte: como o governo brasileiro, representado
pelo Ministro San Tiago Dantas, operou estrategicamente e conceitualmente essa passagem de
prioridade “pan-americana” para “latino-americana”, durante a Conferéncia de Punta del Este,

para construir essa inflexdo paradigmatica no pensamento diplomatico brasileiro?

A hipotese formulada parte da critica de que ndo ha elementos suficientes para
caracterizar essa mudanca como parte da estratégia de negociacdo do governo brasileiro,
implementado pelo Ministro San Tiago Dantas, durante o debate interno e externo da
Conferéncia de Punta del Este. A estratégia consistia, ao contrario, na defesa de um “sistema
interamericano”, procurando evitar uma mudanga permanente que poderia advir da propria
Conferéncia. San Tiago Dantas, nesse sentido, tdo logo foi informado de que se organizava
um plano para convocar uma conferéncia interamericana para sancionar Cuba, tomou
providéncias para impedi-la, porque acreditava que a Conferéncia apresentaria uma ruptura
com os principios que sustentavam a alianga no hemisfério. Conforme fracassava em suas
tentativas, e a Conferéncia era convocada e tomava um rumo contra a autodeterminacdo e
ndo-intervencdo, no entanto, o chanceler brasileiro obtinha sucesso em aliar-se com paises
latino-americanos, como Argentina, Chile e México, entre outros, com 0s quais convergia
nesse assunto e nos demais da agenda internacional. Por conseguinte, um espago era aberto no

pensamento e no discurso diplomatico brasileiro para valorizar esse tipo de alianca, enquanto
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o0 “sistema interamericano” transformava-se, na visdo dos formuladores politicos brasileiros,

negativamente.

Nesse sentido, conforme as estratégias de San Tiago Dantas para a Conferéncia
fracassavam, era preciso construir politicamente uma imagem positiva da PEI para o publico
interno, por causa do peso que a politica externa tinha no quadro politico de instabilidade pelo
qual o governo estava passando apds a renuncia de Janio Quadros e a “solugdo
parlamentarista”. O ministro San Tiago Dantas formulou uma série de discursos diplomaticos
voltados ao publico interno, criticando, sobretudo, o que o “sistema interamericano” havia se
transformado, ou iria se transformar sem a atuacéo do governo brasileiro. De modo contrério,
a oposicdo, representada, sobretudo, pelo ex-chanceler Horacio Lafer, pelo ex-presidente
Juscelino Kubistchek e pelo poeta e articulista politico Augusto Frederico Schmidt, mentores
da chamada “opera¢do pan-americana”, criticava-0 por tomar essas posi¢@es, apontando que
as decisdes de San Tiago sobre a Conferéncia haviam levado o “pan-americanismo” ao
fracasso. Foram esses discursos, ao contrapor o “pan-americanismo” ao que estava sendo feito
por San Tiago, que ajudaram a construir essa inflexdo no pensamento diplomatico brasileiro

em favor das aliancas com o0s paises latino-americanos.

Para trabalhar com essa hipotese, a presente dissertacdo parte de uma analise histérica
diferente — ndo contréria as analises do desalinhamento com os EUA ou do relacionamento
com Cuba —, mas, sim, de uma andlise que prioriza 0 elemento de construgdo de um “sistema
interamericano” que fosse favoravel ao “interesse nacional” do pais por meio da atuacdo
individual daqueles agentes que foram responsaveis diretos pelas decisdes que definiram as

razBes e as estratégias de atuacdo da delegacdo brasileira nessa Conferéncia.

A escolha por essa analise da-se a partir da critica que Valerie M. Hudson identificou
na disciplina de andlise de politica externa quanto a desconexao entre a “base empirica”, que
sustenta as pesquisas na area das relacdes internacionais, e as “teorias dos atores coletivos”,
amplamente utilizadas na disciplina, que percebem os agentes das relacfes internacionais e da
politica externa de um pais como o Estado, 0 Governo ou um “ator racional unitario”. Hudson
afirma que, ao considerar o “Estado” como agente, toda a analise de politica externa perde o
contato com a “base empirica” na qual estd assentada. Ou seja, os “Estados” ndo poderiam ser
atores, pois sdo abstragdes que criamos, “sem agéncia humana”, para conceber certo padrao
de comportamentos que, muitas vezes, sao contraditorios e descontinuos, como mostrados

pela base de dados que fundamentam as analises (Hudson, 2005: 2).
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Para resolver esse problema, a autora propde que a “andlise de politica externa”,
enquanto disciplina, devolva essa conexdo entre a base empirica e o arcabouco tedrico que
fundamentam as analises, historicas ou contemporaneas, das relacdes internacionais. Essa
conexdo ¢ dada pela proposicao fundamental de que “tudo que ocorre entre as nagdes e
através delas estd assentado em seres humanos tomando decisdes, agindo singularmente ou
em grupos” (Hudson, 2005: 1). Assim, a discussdo em torno da tomada de decisdo é o ponto
de partida das analises de politica externa, e as pessoas responsaveis por esse processo sao 0s
atores que agem no ambiente politico internacional. Nao se trata, entdo, de analisar a atuacdo
do Brasil, dos Estados Unidos ou de Cuba, como entidades coletivas, em relagdo a
Conferéncia, mas, sim, dos agentes individuais ou grupos de agentes que participaram dessa
negociacdo internacional a partir do processo de tomada de decisdo, com suas particularidades

e contradigdes proprias.

A andlise historica proposta nesta dissertacdo parte da observacdo da atuacdo de San
Tiago Dantas ao longo de todo o processo de negociacdo que envolveu a Conferéncia de
Punta del Este, ja que a base empirica sustentada corrobora que ele foi o grande responsavel e
formulador politico das posi¢cdes do governo brasileiro para a Conferéncia, de janeiro de
1962, e articulou, em seu pensamento diplomético, uma prioridade de insercdo internacional
do pais. Assim, analisar sua ascensdo como ministro das relacdes exteriores € o primeiro

passo para compreender esse processo histérico.

1.2 San Tiago e a ascensdo como Ministro das Relagdes Exteriores do Brasil

Francisco Clementino de San Tiago Dantas nasceu em 30 de agosto de 1911, e, aos 50
anos, assumiu o cargo de Ministro das Relagdes Exteriores do Brasil. Nessa época, San Tiago
Dantas era Deputado Federal, eleito pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) de Minas
Gerais, nas elei¢bes de 1958, e participou ativamente das conturbadas negociac6es politicas
que permitiram a ascensdo de Jodo Goulart a Presidéncia da Republica apos a renincia de

Janio Quadros.

Como chanceler brasileiro do recém instaurado governo parlamentar de Tancredo

Neves, San Tiago foi langado ao cargo maior da diplomacia brasileira e terminou por, nas
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palavras de seu maior intérprete, “consolidar a Politica Externa Independente, apondo-lhe
arquitetura conceitual e operacionalidade coerentes com o interesse nacional e com as
mudangas em curso no cendrio internacional” (Moreira, 2005: 9). A “Politica Externa
Independe” fora langada, como argumento politico, pela dupla Janio Quadros-Afonso Arinos,
durante a campanha eleitoral de 1961, e, ap6s a elei¢do, pelo artigo de Quadros, publicado em
outubro de 1961, na revista “Foreign Affairs”, com o titulo Brazil’s New Foreign Policy. De
modo que San Tiago Dantas, “clara e explicitamente” (Fonseca Jr, 2007:353), seguiu a
mesma linha do governo presidencialista, apesar das diferencas em termos de pensamento
diploméatico (como ver-se-4& no proximo capitulo), e, ap6s sua saida do Ministério das
Relacbes Exteriores, langou o livro intitulado Politica Externa Independente, o qual reuniu

seus principais discursos diplomaticos e consolidou esse adjetivo na politica externa do

periodo.

Diferentes setores da sociedade acompanhavam, com interesse, a construcdo dessa
PEI, mas de forma dividida, com fortes elogios e com duras criticas. Eram tempos de
instabilidade politica, provocada pela divisdo do mundo no conflito Leste-Oeste, 0 que
repercutia € em uma divisdo interna no pais. Essa divisdo fazia com que qualquer tema
politico tomasse enormes proporcdes com debates publicos acalorados, tanto na imprensa, no
Congresso Nacional, quanto na sociedade civil organizada. E nesse clima de tensdo que San
Tiago Dantas ascendia ao topo de diplomacia brasileira e negociava, interna e externamente,
entre outros assuntos, uma saida para a crise interamericana, instaurada pelos desdobramentos
da revolucdo cubana de Fidel Castro, de 1959, e debatida pelos Estados americanos em Punta

del Este, em janeiro de 1962.

Contudo, quem era San Tiago Dantas e como pode-se afirmar, como fez Marcilio
Marques Moreira, que ele consolidou a “arquitetura conceitual” além de ter dado
“operacionalidade coerente com o interesse nacional” a politica externa brasileira no periodo
em que fora ministro? A resposta passa, inicialmente, pelas caracteristicas intelectuais e
politicas de San Tiago Dantas, dentro de um contexto que permitiu que suas ideias e acdes
tivessem maior “liberdade” (Fonseca Jr, 2007: 351), embora relativa, para a tomada de

deciséo.

O que explica essa relativa liberdade do Itamaraty em relagdo ao governo
parlamentarista de Tancredo Neves ou ao Presidente Jodo Goulart? Afonso Arinos filho

afirmou que, no processo de sucessdo presidencial, tanto San Tiago Dantas quanto Afonso
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Arinos de Mello Franco, o pai, tiveram maior liberdade por participarem, de forma ativa, na
“solu¢do parlamentarista”. Essa solug¢do fora feita no calor do momento, e ndo representava
uma ascensao de um projeto de controle do Estado. “Armado o impasse, a guerra civil
rondava. Ambos tiveram participacdo decisiva na solugdo transacional encontrada, através da
edicdo do um Ato Adicional a Constitui¢do, instituindo o parlamentarismo” (Franco, 2005:
29).

Uma mudanca no poder, assim, instalou-se no governo brasileiro, o que permitiu que

San Tiago Dantas, conjuntamente com Afonso Arinos, mantivessem o Ministério das

RelacBes Exteriores sob controle, apesar da oposic¢do da prépria Unido Democréatica Nacional
(UDN) ao nome de Arinos. Quando Tancredo Neves foi designado primeiro-ministro,

San Tiago Dantas, acompanhado por mim, chegou a procurar, na Camara, 0

deputado Herbert Levy, presidente da Unido Democrética Nacional, partido de

Afonso Arinos, para assegurar-se se a UDN desejava ou ndo manter no cargo o

ministro demissionédrio. Mas o partido, sob a influéncia de Carlos Lacerda,

governador da Guanabara, embora evitasse o veto explicito, ndo apoiava a

diplomacia independente que Afonso praticara. Assim, a situacdo prévia a rendncia

de Janio se inverteu [quando Afonso Arinos havia indicado San Tiago Dantas para

ocupar a chefia da delegacéo brasileira na ONU], e San Tiago convidou Arinos para
chefiar a Delegacdo do Brasil & Assembleia Geral da ONU (Franco, 2005: 30-31).

Gelson Fonseca Jr., no mesmo sentido, sugere que o contexto institucional do Brasil
era favoravel para essa relativa independéncia do Itamaraty devido a cisdo interna que o pais
passava. O chanceler brasileiro tinha “profunda compreensao para o jogo entre o interno € o
externo que, apesar de sempre existir, torna-se naturalmente muito mais agudo em um regime
parlamentarista ¢ em conjuntura de polarizacdo ideologica™ (2007:354), o que tornava ele,

diante dessa situacdo, um forte candidato.

Renato Archer argumentou que nessa liberdade de decisdo, embora relativa, existia
devido a cogitacdo de inverter-se a posicdo do governo brasileiro em relacdo ao problema
cubano, logo apos a instabilidade causada pela sucessdo de Janio Quadros. Essa inversdo nao
ocorreu, afirmou, devido ao raciocinio politico do novo chanceler, de analisar o ambiente
dividido e optar por continuar a “linha de prudéncia” do governo presidencialista:

Afirmava ainda San Tiago Dantas que, apds a crise institucional decorrente da
renncia do Presidente Janio Quadros, eleito por maioria absoluta e que fizera das
relagdes com Cuba um dos temas de sua campanha eleitoral, seria uma temeridade

dividir a opinido publica nacional promovendo uma inversdo da posicao brasileira
(Archer, 1985: 38).
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Portanto, com a rendncia de Janio Quadros e a crise de sucessdo que se seguiu, 0
governo parlamentarista tornara-se uma “solug¢@o” instavel para o ambiente politico do Brasil,
sem um comando central, como era no presidencialismo, e o desgaste excessivo que as
questdes externas causavam, como a cubana, aliadas aos inevitaveis desgastes internos de um
governo formado ad hoc, poderiam aumentar ainda mais essa instabilidade e derrubar o fragil
regime democratico do Brasil (Amado, 2006: 364). San Tiago Dantas, portanto, foi lancado,
pela conjuntura e por suas qualidades intelectuais e politicas, a linha de frente da formulacéo

da politica externa brasileira.

1.3 O Ministro San Tiago, seu Estilo de Decisdo e Pensamento Diplomatico.

Quando se observa, em retrospectiva, a documentacdo deixada por Dantas ao longo do
periodo em que foi chanceler, e, especificamente, durante o0 processo de negociacao para a
Conferéncia de Punta del Este, algumas caracteristicas de seu “estilo de decisdo” parecem

singularizé-lo, e, portanto, sdo tornadas relevante historicamente (Fonseca Jr, 2007: 353).

Em primeiro lugar, tem-se a sua preocupacdo em deixar arquivado, com grande
riqueza de detalhes, os relatérios sobre suas decisGes, com os debates internos feitos por ele
com um grupo seleto de embaixadores e assessores, 0S quais ocorreram nao somente nas
reunides dentro do proprio Itamaraty, mas, também, de forma privada. Esses encontros a
respeito da Conferéncia sao o Coldquio da “Casa das Pedras” e as Reunides Preparatdrias
para a Conferéncia de Punta del Este. Esse cuidado em sua preservacdo revela uma
preocupacdo em relacdo a publicidade dos negocios publicos, especialmente a legalidade
desse processo que, embora fossem reunibes marcadamente secretas, ndo significava que

tinham de ser ocultas aos olhos da lei.

Em segundo lugar, quanto ao conteido desses relatérios, observa-se o método politico
de solucionar problemas por meio do didlogo e do debate, no qual ele se colocava como
propositor e interlocutor, apresentando problemas, sugerindo solucGes e pedindo a opinido
dos demais participantes. Anténio Dias Leite, que fora subsecretario de Politica Econémica
do Ministério da Fazenda, na administracdo de San Tiago, afirmou que ele “procurava situar-

se, em qualquer dialogo, na posi¢do de interlocutor”, e concluiu que o chanceler brasileiro
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“buscava (...) a possivel convergéncia de ideias. Absorvia, discutia e aperfeicoava, por esse
caminho, as propostas sobre assuntos especializados que lhe eram feitas” (Leite, 2005: 32).
Renato Archer, que fora subsecretario parlamentar de San Tiago, afirmou, no mesmo sentido,
que este “tinha como método promover debates como instrumento de sistematizacdo dos mais
diversos assuntos e problemas-alvo”, ¢ conclui que “sua principal providéncia [quando
assumiu o Ministério das Rela¢fes Exteriores] foi convocar um seminario no qual se
discutissem e identificassem quais 0s interesses nacionais e as necessidades de acdo no

cenario internacional de entdo” (Archer, 1985: 31).

Gelson Fonseca Jr, ao analisar esses documentos, concluiu que neles “San Tiago
Dantas apresenta temas, ouve argumentos, acrescenta qualificacdes, e parece que nunca usa a
autoridade para ‘fechar uma questdo’” (Fonseca Jr, 2007: 353). Essas opinides trazidas pelos
diferentes participantes apresentavam-se, muitas vezes, divergentes com as do chanceler, no
entanto eram ali relatadas e consideradas por ele. Disso se infere que os debatedores estavam
em um grau de igualdade formal enquanto durasse o didlogo, embora fique evidente que as
decisbes finais ainda eram de sua responsabilidade, e ele escolhia, dentre essas opinides, as

gue concordasse ou achasse mais adequadas ao momento.

Nesse sentido, nota-se que esse método de dialogo com relativa igualdade formal entre
0s participantes era expandido no ambito interno e externo, com as demais chancelarias e com
uma das linhas de oposicdo que Ihe faziam no debate politico do pais. Anos mais tarde, o
entdo embaixador Mario Gibson Barboza fez um relato de um episédio nesse sentido.’
Embora fique claro o exagero da conclusdo do embaixador, havia uma preocupacdo de San
Tiago com a questdo retorica e com o papel das ideias no &mbito publico, os quais se infere,

também, a partir dessa documentacao preservada.

Como entender, entdo, esse estilo de decisdo? A trajetoria profissional e politica do

chanceler, bem como sua formacéo intelectual, com as principais ideias e conceitos, podem

2 Mério Gibson Barboza disse que, no processo de negociacdo da reunido de consulta, Dantas foi explicar aos
militares, no Rio de Janeiro, as posi¢des que levaria para ela, no intento de convencé-los de que ndo se tratava de
perigo “esquerdizante”, mas justificadvel perante a conjuntura e o “interesse nacional”. Frente ao siléncio dos
militares, San Tiago reagiu mal a constatacdo de Gibson Barboza de que o episédio havia saido mal, pois era
impossivel o convencimento deles que ja estavam de posi¢es tomadas. O chanceler concluiu, a partir da critica
de Barboza, que ele prdprio tinha se saido mal, e continuou a dizé-lo, embora o préprio Gibson repetisse que ele
havia se saido muito bem em sua alocugdo (Barboza, 2005: 50-51). Com esse relato, o entdo embaixador ilustrou
que o “sair-se bem”, para 0 chanceler, era convencer seus interlocutores, antes de ter uma excelente desenvoltura
formal do discurso.
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fornecer alguns elementos compreensivos. Embora falte uma biografia que os aborde com

maiores detalhes, ela é voltada, de forma geral, a duas grandes atividades.

A primeira certamente € a profissional, predominantemente juridica, voltada
inicialmente ao direito privado, mas, com o passar dos anos, é dedicada a atividade no Direito
Internacional Publico Regional.® Isso pode ser um elemento importante para entender o
porqué do apego as formalidades, presente na elaboracéo e preservacdo desses documentos,
bem como por uma linha de argumentacdo com bastante énfase na dinamica politica e juridica

interamericana, e pela dedicacéo a oratdria e a retorica do discurso.

Outro elemento importante na trajetéria profissional como advogado ou consultor
juridico, é a do ensino, com énfase em diversas areas, como Direito Romano, Economia
Politica, Filosofia e Direito Civil.* E possivel compreender as caracteristicas do estilo de
decisdo, também, a partir dessa atividade como mestre, pois ele dava importancia ao
convencimento do interlocutor, isto é, a retérica do discurso, bem como ao formato
académico das reunides preparatorias, no qual, como afirmou Gelson Fonseca Jr, ele

age como um professor que ainda nao sabe como completar a licdo, o que, afinal,
depende de quem o cerca. E ele quem da a forma final ao que se discutiu, ao

incumbir-se pessoalmente de redigir as instru¢des para a ONU, no caso de Angola,
ou de preparar o discurso que ir4 fazer em Buenos Aires. Ndo se encontram, no

® Em 1928, ele ingressou na Faculdade Nacional de Direito do Rio de Janeiro, formando-se em 1932. Ap6s uma
década dedicada a advocacia e ao ensino juridico, em 1943, ele ensaia 0s primeiros passos da uma carreira
juridica internacional, como delegado brasileiro na | Conferéncia de Ministros da Educagdo das Republicas
Americanas, ocorrida no Panama. Em 1951, ele foi delegado na IV Reunido de Consulta dos Chanceleres
Americanos, ocorrida na capital dos EUA. No ano seguinte, se torna membro da Corte Permanente Internacional
de Arbitragem, em Haia, bem como Jurisperito da ONU no Comité sobre Obrigagdes Alimentares e Execucdo de
Sentengas no Estrangeiro, em Genebra. Em 1953, foi delegado brasileiro na Il Reuni@o do Conselho
Interamericano de Jurisconsultos, em Buenos Aires, e, em 1954, Conselheiro da Delegacdo Brasileira na IV
Reunido do Conselho Interamericano Politico e Social, no Rio de Janeiro. Entre 0s anos de 1955 a 1958, foi
presidente da Comisséo Juridica Interamericana, com sede no Rio de Janeiro. Em 1959, ele foi conselheiro da
delegacéo brasileira na V Reunido de Consulta dos Ministros das Relagcdes Exteriores da OEA, em Santiago do
Chile. Em 1961, ele foi indicado pelo Presidente Janio Quadros para a Chefia da Delegacdo Permamente do
Brasil na ONU, e, ap6s a rendncia do Presidente e dos arranjos parlamentaristas, assumiu como Ministro das
Relacdes Exteriores. Sua trajetoria juridica profissional foi uma carreira juridica em varias areas do Direito
Internacional Pablico Regional (Moreira, 1983).

* Ap6s a formatura em Direito, Dantas assumiu a catedra interina de Legislacdo e Economia Politica da
Faculdade de Arquitetura, com uma monografia sobre o Direito de Vizinhanca. Em 1937, ele foi efetivado, por
concurso, na Cétedra da Faculdade Nacional. Em 1939, ele foi nomeado professor de Instituicdes de Direito
Civil e Comercial da entdo Faculdade de Ciéncias Econ6micas e Administrativas, transformada, posteriormente,
em Faculdade Nacional de Ciéncias Econbmicas da universidade do Brasil. Em 1940, novamente por concurso,
torna-se catedratico de Direito Civil da Faculdade de Direito da Universidade do Brasil, e, no ano seguinte,
professor de Direito Romano na Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro. Entre os anos de 1941 a
1945, ele foi Diretor da Faculdade Nacional de Filosofia da Universidade do Brasil. Em 1952, ele foi Diretor do
Banco Moreira Salles (Moreira, 1983). A trajetoria profissional de professor foi muito intensa e desde muito
jovem, tendo chegado ao auge durante a Segunda Guerra Mundial. E possivel que tenha incorporado, como o fez
com sua carreira de advogado, essas caraceristicas para atuar em outras esferas de sua vida.
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curso do debate, dogmas, posi¢des pré-concebidas. Ter posi¢cdes diplomaticas que
sejam claras e buscar racionalmente a melhor estratégia e a melhor tatica constituem
as primeiras obrigagdes que San Tiago se impde (Fonseca Jr, 2007: 353).

A segunda grande atividade de San Tiago é a politica.” A participacdo partidaria pode
ser dividida em duas fases, uma em sua juventude, ligada ao nacionalismo catdlico e
antiliberal da AIB, e a outra no final de sua vida, ao ingressar no nacionalismo trabalhista do
PTB, com um hiato de cerca de 20 anos. Nesse periodo de auséncia, sua atividade politica
ficou restrita a publicacdo de artigos de opinido em jornais, afastado da vida partidaria. Nesse
aspecto, pode-se considerar que a atividade partidaria e politica tem um peso menor em sua
trajetoria, sendo maior a lideranca intelectual do que o controle tradicional da burocracia
partidaria, o que pode ser inferido a partir da falta de grandes vitorias eleitorais por parte dele.
O estilo de decisdo, portanto, pode ser compreendido como menos preocupado com a
construcdo de uma carreira politica, e mais voltado a implementacdo de projetos de médio e
longo prazo, com a propria transformacdo das instituicdes.® Portanto, é importante dar

destaque a sua formacao intelectual, as ideias e conceitos que carregou em sua trajetoria.

Por tras desse estilo de decisdo, no qual se destacava o dialogo e a performance
discursiva do chanceler, San Tiago tinha conceitos politicos, que sdo coerentemente moldados
para explica-lo, e esses conceitos sdo a base na qual a atuacdo politica encontra um

significado (Charaudeau, 2013: 44). Os analistas dele, de um modo geral, sempre buscaram

® Durante o periodo em que esteve na faculdade, Dantas teve uma formagéo politica mais intelectualizada. Ele
participou ativamente da fundagdo do Centro Académico de Estudos Juridicos e Sociais (CAJU), que contava
com Vinicius de Moraes, poeta, futuro diplomata e criador do movimento musical da Bossa Nova, além de
Otévio de Faria, escritor e, mais tarde, membro da Academia Brasileira de Letras, tendo publicado, em 1931, o
livro Maquiavel e o Brasil, e, em 1933, Destino do Socialismo, além do jornalista e historiador Hélio Viana,
entre outros, 0s quais ingressaram com ele nas fileiras da AIB em 1932. Desfiliou-se dessa organiza¢do em 1937,
por discordancia a respeito do levante ao governo de Vargas. Em 1932, apds formar-se, assume o cargo de
Oficial de Gabinete do Ministro da Educacdo Francisco Campos.

Teve um periodo consideravel da vida politica como dono ou redator-chefe em trés jornais: A Razdo, em 1931; a
Revista Econdmica, da Caixa Econdmica Federal, em conjunto com Hélio Viana em 1933; e o Jornal do
Commercio entre 1957-59. Retornou a vida partidaria, de forma definitiva, filiando-se ao Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB) de Minas Gerais, em 1958, e elegendo-se duas vezes Deputado Federal, em 1959 e 1963.
Assumiu cargos de destaque como vice-presidente da Comissdo Executiva do PTB, em 1960, bem como
Ministro das Relacbes Exteriores, em 1961, e Ministro da Fazenda em 1963. Foi, também, candidato derrotado
como vice-governador de Minas Gerais na chapa com Tancredo Neves (1960), bem como derrotado ao cargo de
Primeiro-Ministro, ap6s a queda do gabinete de Tancredo Neves. Em 1964, San Tiago afasta-se da politica para
tratar de um céncer, e acaba falecendo em decorréncia dele em naquele mesmo ano (Moreira, 1983).

® Nesse sentido, Renouvin e Duroselle ja faziam a distincdo, em 1967, entre um perfil do Homem de Estado
“doutrinario” ou “tedrico” em contraste com um “oportunista” ou “empirista”. “Os doutrinarios — (...) tedricos —
sdo os que estabelecem para 0 seu uso um sistema de pensamento coerente e que procuram, cOm a maxima
frequéncia possivel, harmonizar suas decisdes com este sistema. Os oportunistas ou empiristas ndo se prendem a
nenhum sistema preciso e regulam sua conduta pelas circunstancias. Certamente ndo pode haver doutrinario
puro, porque as circunstancias impdem, as vezes, decisdes aberrantes, relativamente a doutrina, e todo
oportunista tem, ndo obstante, algumas ideias gerais, as quais permanece fiel” (Renovin e Douroselle, 1967:
311).
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encontrar esses conceitos que auxiliam na compreensdo de sua atuacao politica como ministro
das relagOes exteriores. O estudo desses conceitos, assim, possibilita entender o processo de

tomada de deciséo que ocorreu durante a Conferéncia de Punta del Este.

A primeira questdo a ser analisada é em relagdo a dindmica do didlogo na tomada de
deciséo, definido pelo processo de debate entre diferentes pontos de vista. Ademar Seaba da
Cruz Jr. (2004) afirmou que “a primeira e mais importante de uma série de grandes
contribuicdes de San Tiago Dantas para a evolucéo politica do Brasil foi, assim, sua arguta
intui¢do, formulada somente em linhas gerais, (...) do ‘fato do pluralismo’. Cruz Jr. explica
esse “fato do pluralismo” nas seguintes palavras:

[a pluralidade] representa uma circunstancia constitutiva e permanente das
democracias contemporéneas, a convivéncia necessaria entre diversas doutrinas

razodveis, ndo podendo nenhuma delas imbuir-se da pretensdo de representar uma
versdo da ‘verdade’, mais cogente e convincente que as demais (2004: 64).

San Tiago, assim, tinha um pensamento “pluralista”, aberto a contribuicdo de seus
interlocutores, e, por isso, “respeitava (...) 0S diversos pontos de vista, convencido de que
correspondiam a (...) contribui¢bes para a superacdo dos problemas politicos e econémicos
nacionais” (2004: 63-64). O chanceler brasileiro, segundo esse autor, ndo era adepto de
explicacOes totalizantes, ndo tinha uma doutrina fechada da qual retirava as ideias para
analisar o contexto social e politico nacional. O pensamento “pluralista”, antes de tudo, era

um porta de entrada ao dialogo.

Essa postura, porém, contém conceitos politicos que ajudam entendé-la. Marcilio
Marques Moreira (1981: 55) argumentou que San Tiago Dantas tinha leituras da sociologia do
pensamento, que aplicava a si mesmo e no ambiente politico e social em que transitava. Esse
modo de pensamento, que Cruz Jr. chamou de “pluralista”, era fruto, em San Tiago Dantas, da
leitura

dos grandes soci6logos do conhecimento — Max Weber, Von Martin, Karl Manhein
— [0 que implicava que] ele bem sabia que ndo se tratava da objetividade s6 possivel
— e mesmo assim parcialmente — nas chamadas ciéncias exatas, mas, sim, de esfor¢o
sistematico, embora sempre sujeito as imperfeicGes conscientes ou ndo, de colocar a
personalidade estudada no contexto de sua situagdo historica e procurar aferir até
que ponto seu pensamento e sua atividade publica refletiam imperativos da

sociedade de entdo e incorporar dando-lhes forma e expressdo, impulsos vitais do
processo social de que participou (Moreira, 1981: 55).

Como fruto desse pensamento que pretendia contextualizar-se a si mesmo e aos outros
ao seu redor, e reconhecer a contribuicdo dos diferentes pontos de vista, a forma de governo

que mais se adequava, e que Dantas procurava fortificar com suas ideias e suas agoes, era a de
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que favorecesse a livre troca de ideias. Contemporaneamente isso pode nédo ser considerado
relevante, mas, contextualmente no Brasil dos anos de 1960, auge da Guerra Fria, era um
conceito politico sitiado, seja pela direita e a perseguicdo as doutrinas socialistas, seja pela
esquerda e sua perseguicdo ao liberalismo pela implementacdo de um regime de partido

Unico.

Sendo Dantas um adepto desse conceito politico, era mais provavel que ele buscasse,
na construcao de suas estratégias de negociacdo, a convergéncia de ambos os lados em um
projeto comum do que a imposi¢do de um contra o outro. Isso contribuia para ele alcancar
tanto posicdes de destaque no cenario politico nacional quanto mediar e promover solucdes
politicas no ambito externo. Por outro lado, ele acabava sendo, também, criticado por seus
adversarios, 0s quais buscavam combater essas propostas e estratégias politicas para impor
uma relacdo de soma zero, onde a vitoria de um dos lados era a derrota do outro. De qualquer
modo, 0 uso desse conceito, por parte de San Tiago, ajuda a compreender tanto o fracasso de
algumas iniciativas suas como a aceitacdo de outras por parte de seus interlocutores,

especialmente na conducdo da negociacdo da Conferéncia de Punta del Este.

Nesse sentido, o “Estado democratico”, seguindo a percepcao do chanceler brasileiro,
“ndo poderia ser invocado para promover qualquer dessas doutrinas em detrimento dos
principios e valores esposados pelas demais” (Cruz Jr., 2004: 64). San Tiago, segundo esse
autor, via a “pluralidade” como “um requisito essencial, ponto de partida para qualquer
projeto substantivo de reforma e mudanga” (Cruz Jr., 2004: 65). Ao trazer para o debate a
contribuicdo desses pontos de vista diferentes, ele possibilitava que os pensamentos politicos
divergentes pudessem ser mesclados e, assim, adequados aos diferentes problemas que se

apresentavam no ambiente interno e externo.

Esse pluralismo, no entanto, ndo significava relativismo filoséfico. Dantas buscava
uma “verdade”, no mesmo sentido que os iluministas e a filosofia classica propunham. Hélio
Jaguaribe argumentou que ele nutria um apreco “pela antiguidade classica e pelo
renascimento” (Jaguaribe, 2005: 19), bem como Marcilio Marques Moreira, que afirmou,
citando o proprio chanceler, que “nessa busca pela verdade, San Tiago sabia que ‘a tarefa da
inteligéncia humana € tirar o valor das coisas da obscuridade para a luz’” (Moreira, 2005: 10).
Cruz Jr. concluiu, entdo, que a influéncia da filosofia classica a ele era fundamental:

Na filosofia politica de San Tiago Dantas, deve-se aludir ao seu ex-libris, ad
multis ad unum — todas as perspectivas convergem para a unidade —
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conjugado com o aforismo de Hipdcrates, que certamente seria um de seus
prediletos, segundo o qual natura non facit saltus — a natureza ndo opera em
saltos” (Cruz Jr., 2004: 66).

A “verdade” no ambito politico, que ele buscava, deveria ser “razoavelmente aceita por
todos”, o que fazia com que ele desdenhasse “solucdes que nao pudessem ser plena e
criteriosamente justificadas para seus interlocutores” (Cruz Jr., 2004: 66). Era uma “verdade”

de seu tempo, “sociologicamente situada” e construida conjuntamente com outros.

Assim, a principal caracteristica do pensamento politico de San Tiago Dantas era a
formulacdo de sinteses construidas por meio do debate, agrupadas logicamente em torno de
“verdades” que deveriam ser apresentadas e defendidas no ambiente publico. Mas quais
sinteses o chanceler brasileiro produziu que podem caracterizar sua passagem como Ministro

das Relagdes Exteriores do Brasil?

A primeira sintese foi a de que esse conceito de pluralismo politico era a base na qual
0 Brasil deveria atuar nas relagdes internacionais, negando-se, assim, o radicalismo existente
na Guerra Fria. Resulta dessa base intelectual a posi¢do “independente” e “autonoma” que
San Tiago Dantas aplicou em relagdo ao conflito Leste-Oeste e que explica o processo de
decisdo para as posi¢Oes do Brasil em relagdo a Conferéncia de Punta del Este, que resultardo,

ao final da negociacao, numa imagem positiva da PEI e negativa do “pan-americanismo”.

Essa relacdo de “independéncia” e “autonomia” ¢ relatada pela historiografia que
procura explicar o que seria a “politica externa independente” do inicio dos anos 1960. Pedro
Malan relata que ela tinha como trago distintivo a tentativa de “firmar a autonomia relativa do
Brasil face a hegemonia dos Estados Unidos na América Latina” (Malan, 1986: 96). Henrique
Altamani de Oliveira, igualmente, compreende que “os principios basicos que alicer¢aram a
formulagdo da Politica Externa Independente (PEI)” eram “a autonomia e a universaliza¢ao”

(Oliveira, 2005: 88).

Rodrigo Amado, do mesmo modo, conceitua a “independéncia” da politica externa de
San Tiago Dantas como “um esforco a que os povos atingem pela transformacdo de sua
consciéncia e que lhes permite adotar, na polarizacdo politica de hoje, ora uma das posi¢oes
propostas, ora uma alternativa diversa, mas sempre nacional, isto ¢, autonoma” (Amado,
2006: 366). Vizentini, por fim, argumentou que “essa politica s6 poderia ser implementada

com a obtencdo de uma relativa autonomia frente aos Estados Unidos. Para tanto, foi
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necessario buscar uma multilateralidade horizontal sul-sul, incrementando as relacées com a

América Latina e 0 mundo Afro-asiatico” (Vizentini, 2003: 214).

Apesar das sutis diferengas entre os autores, todos concordam que a “independéncia”
da politica externa brasileira existia em relagdo a “autonomia” para formulagdo de ideias e
estratégias, isto &, as decisfes de politica externa, afastando-se do “alinhamento automatico”
que tinha marcado a politica externa brasileira (Archer, 1985:29; Barboza, 2005:50). Os
analistas ora veem esse afastamento em relacdo aos EUA, ora o veem como equilibrio das
relacBes internacionais com o resto do mundo, inclusive com o bloco socialista. Encontram,
para explicar esse processo, argumentos diversos: as ideias derivadas do nacionalismo de De
Gaulle; a influéncia do terceiro mundismo e do bloco dos nédo-alinhados; as ideias do Instituto
de Estudos Brasileiros (ISEB), em contraposicdo a Escola Superior de Guerra (ESG); o
nacionalismo e as transformacdes sociais e politicas advindas da industrializacdo; as
caracteristicas de Janio Quadros e Jodo Goulart, entre outras. Explicagdes no ambito social,
fora do processo decisorio direto do Itamaraty.

Ao conjunto dessas explicacdes, adiciona-se a caracteristica dialdgica, de concilia¢do
entre opostos, do pensamento politico do chanceler brasileiro. Como disse Cruz Jr.: “San
Tiago estava convencido, no seu intimo, de que ambas as grandes concepcdes de sociedade
[capitalismo e socialismo], que se embatiam no seu tempo, continham aportes valiosos para o
projeto de sociedade que vislumbrava para o Brasil” (Cruz Jr., 2004: 71-72). Foi esse conceito
politico do pluralismo que San Tiago Dantas trouxe para a politica externa brasileira como um
modo de pensar diplomaticamente o funcionamento das organizacdes internacionais, como a
ONU e a OEA; e levou, ao ambito desta, na Conferéncia de Punta del Este: primeiro de
maneira positiva, tentando manter esse aspecto plural; ap0s, negativa, criticando-a por té-lo

negado.

Em 1955, antes de sua passagem pela chancelaria, San Tiago utilizou esse conceito de
pluralismo politico para analisar as Nac¢des Unidas e, em consequéncia, a Organizacdo dos
Estados Americanos, ao fazer um balanco do contexto internacional da Guerra Fria. Teorizou,
Dantas, a respeito das organizacGes internacionais que

todo o sistema institucional, desde a tribo até o Estado e & Federagdo, exprime e
racionaliza uma forma de equilibrio entre grupos e forgas sociais. A instituigdo é o

vestigio ldgico, com que se cobre e protege um corpo animado de vida e avido de
dominar suas proprias contradigdes” (Dantas, 2009: 29).
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Concluiu, entdo, que “a Carta de Sdo Francisco e a Organizagdo das Nagdes Unidas deram
essa expressdo racional e um estado momentaneo de equilibrio, em que se encontravam, em

1945, os povos detentores dos meios de destruicdo em escala mundial” (Dantas, 2009: 29).

Com a crise da “polarizacdo da vida internacional”, em 1947, San Tiago argumentou
que “o instrumento concebido para servir a uma agdo combinada entrou em paralizagdo”
(Dantas, 2009: 31). Essa “paraliza¢do”, segundo ele, s6 seria evitada em sua forma total se
houvesse, na instituicdo, um “grau de flexibilidade” que permitisse novos arranjos politicos
para ela exercer suas “fun¢des sucedaneas” (Dantas, 2009: 32). Se a Organiza¢do ndo poderia
trazer uma paz permanente, ela poderia, de fato, evitar uma guerra total. Concluiu, ent&o:

Essa situagdo [da paralisia decisoria devido a Guerra Fria] frustrou a consecucéo do
objetivo institucional [da paz permanente], ou pelo menos retardou o seu advento,
mas deu ensejo a que o organismo criasse uma funcdo nova, ndo menos vital e
relevante que a primeira: mantendo frente a frente, em debate pdblico, num férum
ininterrupto, os Estados que se antagonizavam, as Nagfes Unidas passaram a
desempenhar um papel hipotensor da situacédo internacional. O debate era que as
partes sdo compelidas a justificar suas atitudes e fundamentar suas acusagdes, [0
que, no entanto,] ndo logra eliminar as causas profundas que impelem as nagdes
para o choque militar. Mas é sabido que as guerras tém causas imediatas e remotas.
(...) As imediatas prendem-se a fatos momentaneos, cujo poder de detonacéo resulta
menos de sua propria significagdo, do que do nivel a que chega, em determinadas
épocas, a tensdo internacional. O isolamento entre as nacgdes favorece a elevacao

desses niveis de tensdo, e a sua confrontacdo assidua no terreno das conferéncias e
dos debates, favorece a sua baixa” (Dantas, 2009: 34).

Na teoria politica de San Tiago Dantas, como fica claro, as institui¢cbes internacionais,
como a ONU e a OEA, servem como “foro de debate ininterrupto”, no qual os “Estados em
antagonismo” justificam-se um perante ao outro, permitindo que, desse debate que se forma
pela troca de argumentos, sejam impedidas as “causas imediatas” que provocam as acgdes
militares, apesar de as causas remotas da guerra, “que deitam raizes em antagonismos de

A . . , . Y
ordem econdmica e social” (Dantas, 2009: 34), s6 serem resolvidos pela “historia™".

Uma segunda sintese do pensamento diplomatico de San Tiago pode ser compreendida

a partir da visdo que ele tinha a respeito da condicdo do Brasil dentro desse cenario

’ Para um conceito de “historia” em San Tiago Dantas, ver a passagem do “Discurso de Paraninfo” (Dantas,
2009: 281) “[Os principios da autodeterminagdo e ndo-intervencdo] protegem, vertendo-os para a ordem juridica,
0 proprio processo histdrico, ao longo do qual os povos se transformam sob o ditame exclusivo de suas
experiéncias e aspirages. Muitas vezes, estas os afastam temporariamente do primado da lei e do respeito as
liberdades. Nao seria, porém, uma forma valida de ‘corrigir-lhes’ a historia, submeté-los & vontade de um outro
povo, ou de uma organizacdo de povos, que lhe ditasse, de fora, mesmo temporariamente, 0s rumos nacionais.
Dai a necessidade de nos conformarmos com as vicissitudes da histéria de cada povo, e de esperarmos que ele
préprio, pelos mecanismos multiplos de elaboragéo e transformacgdo de sua consciéncia, encontre 0s rumos que
Ihe convém, e que s6 sdo legitimos, so sdo auténticos, se representam uma experiéncia e uma escolha, e ndo uma
entrega ou oposicao.”
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internacional da Guerra Fria, e de suas limitagcOes e possibilidades de atuacdo externa. Para o
chanceler brasileiro, como era comum para aqueles que foram influenciados pelo pensamento
desenvolvimentista no pds-guerra, 0 pais era caracterizado como “subdesenvolvido” e,
portanto, aspirante ao “desenvolvimento”. No caso de Dantas, esse objetivo somente seria
possivel, acreditava ele, por meio de uma “revolugdo emancipadora” oriunda de “reformas
das estruturas sociais” que incluiam a economia, a cultura e participacdo politica (Dantas,
2009: 280). Para compreender esses conceitos, é preciso voltar-se ao contexto das ideias

oriundas da Comissdo Econémica Permanente da America Latina (CEPAL).

O pensamento da CEPAL, do qual Raul Preshish e Celso Furtado participam e pelo
qgual San Tiago Dantas é influenciado, analisa 0 mundo a partir de um conflito entre o
“centro” e a “periferia” do capitalismo. Segundo a loégica da comissdo econdOmica permanente,
0 sistema econdomico internacional tinha uma estrutura de relagdes no qual o “centro”,
desenvolvido, domina a economia da “periferia”, subdesenvolvida, mantendo uma relagdo
hierarquica na qual esta acabava dependente. A resposta para o rompimento desse “estado de
inferioridade ¢ dominagdo” ¢ proposta pela CEPAL como intervencdo politica do Estado na
economia com o objetivo de industrializar-se (Bielschowsky, 2000: 16). Esse pensamento
econdbmico da CEPAL, no entanto, ndo é original da América Latina. Ele tem seus
fundamentos no pensamento critico de Ragnar Nurkse (1957)8, que desenvolvia seus estudos

desde meados dos anos 1930.

Essas ideias chegaram ao Brasil por meio de uma série de conferéncias que ele
ministrou entre julho e agosto de 1951, a convite de Eugénio Gudin, um famoso economista
brasileiro de matriz tedrica liberal classica e presidente do Instituto Brasileiro de Economia.
Essas conferéncias de Nurkse foram publicadas pela Revista Brasileira de Economia e

ajudaram a criar um ambiente intelectual de contestacdo que seria aprofundado com as teorias

¥ Segundo esse economista da Universidade de Colambia, Nova Iorque, a “periferia” estava em uma situagio
inferior em uma hierarquia econémica internacional, da qual ndo sairia pelo livre mercado. Ele denominava essa
situagdo de “circulo vicioso da pobreza”, que somente seria quebrado, afirmava, se a economia da periferia
acumulasse capital para grandes investimentos, 0 que apenas aconteceria através da atuagdo do Estado. Era
importante que o Estado acumulasse capital para fazer os investimentos em infraestrutura em seu proprio pais.
A importancia da intervencdo do Estado nesse processo dava-se, no pensamento de Nurske, devido a estrutura do
comércio internacional. Para ele, o investimento feito por capital estrangeiro buscava apenas o lucro privado, e
ndo ganhos sociais, destinando-se prioritariamente para atividades exploratdrias, que transferiam a renda gerada
nesses investimentos para o “centro” do capitalismo. Com a entrada em cena da atua¢do do Estado, esta logica
invertia-se, pois 0 subdesenvolvimento era sustentado por uma politica econdmica proposta pelo “centro” do
capitalismo com juizos de valor e que necessitava de uma forca igual, porém contraria, para emancipar-se.
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cepalinas. Esse era o pensamento critico, do qual o professor da Universidade de Colimbia
era um expoente, que San Tiago estava imbuido quando discursou acerca da “reforma das
estruturas sociais”. A teoria do “ciclo vicioso da pobreza” ¢ o que o San Tiago chamou de

“inferioridade autossustentada” (Dantas, 2009: 280).

E dentro desse contexto que o chanceler vai definir “desenvolvimento™ afirmando que
ele “¢ um processo de libertagdao da economia, da cultura e da vontade politica da nagdo”, o
qual “lhe permite desvencilhar-se das limitacGes inerentes a escassez de recursos com que
dominar a natureza, e tragar linhas de ascensdo do homem e da sociedade de acordo com a sua
liberdade e seu esfor¢o” (Dantas, 2009: 280-281). O “desenvolvimento”, COMO proposto por
ele, ¢ identificado com a “emancipagdo” das “estruturas sociais da na¢do”, portanto seu papel
como chanceler era procurar “emancipar-se externamente, pela extincdo de vinculos de
dependéncia a centros de decisdo politicos ou econdmicos, localizados no exterior” (Dantas,
2009:281).

E possivel afirmar, entdo, que, para o chanceler brasileiro, o perfil de insercéo
internacional do pais no contexto da Guerra Fria deveria ser, em primeiro lugar, valorizar o
carater plural das instituicGes internacionais, como a ONU e a OEA, para que se possa buscar
a paz e estabilidade internacional, além de inserir e reforma-las para que contenham o aspecto
de desenvolvimento dos paises da “periferia”. Em segundo lugar, pela tomada autdnoma de
decisbes nos debates internacionais, buscando, assim, o desenvolvimento e a emancipacao das

“estruturas sociais da na¢do”, econdmicas, politicas e sociais no ambito externo.

Era esse o pensamento politico de San Tiago quando chegou ao ministério das
relacOes exteriores, e ele procurou definir, entdo, o papel da chancelaria brasileira como
conciliadora entre os paises em antagonismo, procurando ressaltar a independéncia politica
tanto do Brasil como do ambiente internacional. Era assim que ele via, teoricamente, o papel
das instituices, nacionais e internacionais: a partir do conceito politico da pluralidade, o qual

carrega no seu pensamento e na sua pratica politica.

1.5 Negociar uma solugcdo para Cuba e transformar conceitualmente o ‘sistema

interamericano”: a atuagdo de San Tiago Dantas para Punta del Este, 1962.
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Foi Henrique Altamani de Oliveira que chegou & conclusio de que a “[‘Politica
Externa Independente’] apresentava-Se muito mais como uma intenc¢do, um discurso” do que,
propriamente, uma “capacidade de agao e implementagao” (2005: 88). Em outras palavras, ele
estava dizendo que o projeto de insercdo internacional da PEI ndo conseguiu se implementar
em termos de resultados, apesar de ter modificado 0 modo de pensar a insercao internacional
do pais. No entanto, levando-se em consideracdo como San Tiago Dantas agia no ambiente
politico, o “discurso” era, para o chanceler brasileiro, a forma por exceléncia de acdo politica
e diplomatica. Assim, ele promoveu uma série de manifestacdes, ao longo de todo 0 processo
de negociagdo, que continham esse método de debate com seus interlocutores, internos e
externos, procurando promover o que considerava ser a racionalidade e adequacdo das
posicGes brasileiras a respeito do problema cubano e da crise institucional que a OEA
enfrentava naquele momento. De certo modo, pode-se dizer que essa era a capacidade de acédo

e implementacéo da politica externa que ele buscava.

O discurso do chanceler brasileiro, para a Conferéncia de Punta del Este, tem um
“duplo fundamento”, isto €, estd dividido entre, de um lado, a “filosofia interna” elaborada
por ele e pelos seus chanceleres no Itamaraty, e, de outro, pelas “medidas taticas”, isto ¢, pela
exposicao estratégica dos argumentos que a sustentavam para 0s seus interlocutores. O
discurso diplomatico de San Tiago € composto por “uma mistura sutil entre a palavra que
deve fundar a politica e a que deve gerir a politica” (Charaudeau, 20113: 45), e que, assim, ha
“duas orientacGes adotadas pelos estudos sobre o discurso politico: uma direciona-se para o

contetdo do discurso, a outra para os mecanismos da comunica¢do” (Charaudeau, 2013: 46).

Essas duas orientacdo, de modo geral, sdo seguidas pela historiografia. O contetdo do
discurso de San Tiago Dantas, na conferéncia, é analisado dando-se maior énfase aos seus
argumentos de defesa, como a autodeterminacdo dos povos e da ndo-intervengdo. Principios
esses que San Tiago Dantas utilizava para sustentar a decisédo de ndo apoiar uma intervengéo
militar ou diplomatica contra o governo de Cuba. Ao mesmo tempo, sdo analisados 0s
argumentos propositivos, como o de “finlandiza¢do de Cuba”, uma proposta de estatuto que
neutralizasse o governo cubano frente ao conflito dos Estados Unidos com a Unido Soviética,

como havia sido feito com a Finlandia.

Sdo analisados outros argumentos, mas em carater de menor importancia, como a
concordancia da tese de incompatibilidade do regime revoluciondrio marxista-leninista

cubano com o “sistema interamericano”, € o conjunto de argumentos juridicos, apoiados nos
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tratados e nas declaracbes da OEA, que expressavam a ilegalidade da reunido e das propostas
dos Estados Unidos e de seus aliados (Malan, 1986: 98; Quintaneiro, 1988: 69; Bandeira,
1998: 353; Amado, 2006: 367; Oliveira, 2005: 99; Vizentini, 1995: 245-246; Franchini Neto,
2005: 51). Essas sdo, de forma resumida, as analises da historiografia a respeito do contetido
dos discursos de San Tiago Dantas. Nada tratam, contudo, do conceito de “pluralismo” e de
sua influéncia na formulacdo de um “sistema interamericano” que fundamentava as demais
posi¢cBes do governo brasileiro, defensivas e propositivas, e modificaram a prioridade na

insercdo internacional do pais.

Algumas analises seguem também a segunda orientacdo, de perceber as estratégias
contidas no uso dos argumentos do chanceler brasileiro. E o caso de Téania Quintaneiro (1988)
e Paulo Fagundes Vizentini (1995), por exemplo, que analisam os argumentos do chanceler e
conferem a eles carater estratégico para alcancar o objetivo pretendido. O objetivo que San
Tiago Dantas buscava com o uso desses argumentos, segundo esses autores, era a abertura “de
uma brecha (...) que por ai penetrasse, durante a Reunido de Consulta, propostas limitativas da
participacdo de Cuba na OEA, apoiadas pelo Brasil”, ao invés das propostas de intervengido
militar e diplomatica nos assuntos internos desse pais (Quintaneiro, 1988: 69). Assim,
segundo eles, o chanceler brasileiro empreendeu uma defesa do Direito Internacional como
uma “tentativa de impedir intervencdes militares ou pressoes politicas, que pudessem trazer
de volta a ‘contrarrevolucdo’ que se seguiu ao esmagamento da experiéncia nacionalista e
reformista guatemalteca” (Vizentini: 1995: 246), e, por isso, segundo Antdnio Barbosa
(1989):

‘Defender as possibilidades de Cuba tragar seus caminhos, mesmo que deles
discordasse, era a Unica alternativa que restava a um governo como o de Goulart
que, mesmo ndo sendo revolucionario, mas estando comprometido com o propdésito
de implementar sensiveis reformas sociais, tinha consciéncia dos profundos e
seculares interesses que estaria atingindo. Nesse sentido, concordar com a expulséo
de Cuba e com o total bloqueio a llha, significava referendar uma atitude que se

voltaria contra si muito em breve’ (Barbosa, 1989: 76-77 apud Vizentini, 1995: 246-
247).

O que se infere da analise, tanto de Vizentini e Barbosa quanto de Quintaneiro, é que o
processo argumentativo de San Tiago Dantas consistia em uma atuag&o estratégica que visava
a aprovacao do “plano de neutralizagdo de Cuba”, e que esse plano, em si, era 0 objetivo que
pretendia o governo brasileiro de defesa de um interesse nacional proprio: a liberdade de
decisdo politica em um ambiente de instabilidade diplomatica e forte divisdo de ideias. Os

autores, assim, promovem uma analise sincronica das estratégias do chanceler brasileiro, o
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que leva a conclusdo, segundo eles, de que, ao longo de todo o processo de negociagdo, San

Tiago Dantas teria mantido a mesma estratégia, com 0s mesmos argumentos.

Em uma andlise diferente, diacrénica, Luiz Alberto Moniz Bandeira (1998) percebe
mudancas e continuidades no processo argumentativo do chanceler brasileiro. O autor percebe
uma mudanca da atuacdo de San Tiago Dantas em relacdo ao problema cubano, em
decorréncia da evolugdo do debate. H& uma atuagdo anterior e outra posterior ao discurso de
Fidel Castro, no dia 2 de dezembro de 1961, conhecido como a filiagdo ao marxismo-
leninismo:

Seu pronunciamento, as vésperas da reunido do Conselho da OEA, causou, naquelas
circunstancias, o maior impacto, inviabilizou as gestdes diplomaticas que o Brasil
fazia juntamente com a Argentina e o Chile, para conter o propdsito intervencionista

dos EUA, e constituiu poderoso argumento para aqueles que se opunham a sua
politica ‘afirmativa e independente’ (Bandeira, 1998: 348).

A mudanca, segundo esse autor, foi resultado da adaptacdo, que San Tiago elaborou,
frente a esse novo elemento que surgia com o discurso do governo cubano. Em um primeiro
momento, Bandeira identifica que os argumentos brasileiros eram conduzidos por um
“elevado e forte sentimento anti-norte-americano [que] reforcava as simpatias por Fidel
Castro como aquele que ousava desafiar os EUA” (1998: 334); e que, depois do
pronunciamento de Castro, esse sentimento de “simpatia” ja ndo era mais um argumento facil
de ser sustentado. Assim, era preciso argumentar para defender-se de criticas que surgiam, ja
que, agora marxista-leninista, o regime de Fidel Castro era, também, acusado de “totalitario” e
“antidemocratico”. Era preciso, para manter a posi¢do de defesa dos principios da
“autodeterminacdo e ndo-intervengdo”, para Bandeira, argumentar de outro modo nessa nova
etapa do debate que se formava. Essa necessidade de usar novos argumentos, para o autor, foi
previsto, também, por Afonso Arinos:

Segundo Afonso Arinos de Melo Franco, a solidariedade com Cuba tinha ‘dois
aspectos negativos’: do ponto de vista da politica internacional, significava aceitar o

‘intervencionismo cubano’; e, do ponto de vista dos principios democraticos,
contradizia a tradicdo do continente (Bandeira, 1998: 349).

Com esse novo argumento no debate, Dantas reuniu-se com os chanceleres, nos dias
26 e 27 de dezembro de 1961, e inseriu uma distingdo em sua defesa do Direito Internacional:
“como notavel jurista que era, tratou, primeiramente, de demonstrar a diferenga entre
aspira¢do e compromisso dentro do sistema interamericano”, e que, a partir dessa distin¢ao, “a
democracia representativa, com elei¢fes livres e periodicas, era uma aspiracao (...) a0 passo

que os principios de ndo-intervencdo e autodeterminacdo constituiam compromissos”
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(Bandeira, 1998: 354). Essa inflexdo de San Tiago, segundo Moniz Bandeira, partia de uma
intransigéncia a respeito dos tratados e das resolugGes internacionais para uma flexibilidade

de determinadas normas frente a outras.

Essa mudanca era parte da “filosofia interna” de San Tiago, quanto do debate nacional
com a oposicao, além de ter repercussdes na elaboracdo dos argumentos para o debate externo
e na justificacdo dos votos (franco, 2007: 226). Esse processo de mudanca da elaboracdo dos
argumentos que sustentavam a posi¢do do governo ocorreu ao longo de todo o processo de
negociacdo, onde ele adaptou, adicionou ou os excluiu para justificar a decisdo por ele tomada
a respeito da Conferéncia de Punta del Este. Por isso, ndo basta afirmar que Dantas utilizou
argumentos de “Direito Internacional” para sustentar suas decisdes, mas, sim, perceber sobre
qual “Direito Internacional” ele estava argumentando, isto ¢, sobre qual ‘‘sistema
interamericano” ele estava falando. Essa é uma questdo importante para entender como se
construiu a passagem de uma visdo positiva para uma negativa do “sistema interamericano”,
que modificou 0 modo como o pensamento diplomatico percebia a insercdo internacional do

pais.

A tentativa de andlise historica que percebe a atuacdo de San Tiago a partir da
pergunta sobre qual “sistema interamericano” ele estava argumentando, € que se apresentou
mais consistente, até o momento, é a de Gelson Fonseca Jr., em recente publicacdo sobre
pensamento diplomatico brasileiro (Fonseca Jr., 2013). Esse autor procura responder a
pergunta de como o chanceler percebia o conflito Leste-Oeste, isto é, a Guerra Fria, e
encontrou uma resposta analisando dois episddios que ele esteve no centro de decisdo em
politica externa: o reatamento das relagdes diplomaticas com a Unido Soviética; e o
enfrentamento da questdo cubana durante a Conferéncia de Punta del Este. Fonseca Jr.
concluiu gue a linha argumentativa de San Tiago em ambos episédios partiam de um conceito
de “sistema internacional” baseado na afirmacdo de uma “coexisténcia competitiva” entre o
socialismo e o capitalismo (Fonseca Jr., 2013: 998). O conceito de “coexisténcia competitiva”
como base do “sistema internacional” no seu pensamento diplomatico, para Gelson Fonseca
Jr., € muito préximo ao explicado anteriormente, a partir do conceito politico da pluralidade e

do funcionamento institucional nas relac@es internacionais entre 0s paises.

O importante na analise de Gelson Fonseca a respeito da construgdo argumentativa de
San Tiago é que, ao contrario do episddio de reatamento das relagcdes diplomaticas com a

URSS, a tomada e justificacdo da posicdo a respeito da revolugcdo cubana era
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“necessariamente mais complexa”, seja porque existia “um choque de principios entre o da
ndo intervencao e o da preservacdo da democracia como objetivo do sistema interamericano”,
seja porque a “solu¢ao” envolvia “um jogo politico multilateral, em que ha que se buscar o
equilibrio interno entre os latino-americanos ¢ entre estes e os Estados Unidos”, seja porque a
“questdo cubana” tinha “ampla repercussdo interna” e passou a ser “um ingrediente do debate
politico nacional” de forma mais intensa do que foi o caso do reatamento (Fonseca Jr., 2013:
998). Nesse sentido, para esse autor, “o desafio de San Tiago sera, na perspectiva intelectual
que eshocara para compreender a dindmica da Guerra Fria, lidar com o problema cubano, que
evoluira de forma clara durante o periodo em que esteve a frente do Ministério” (Fonseca Jr.,
2013: 1001).

Por conseguinte, para esse autor, o chanceler brasileiro implementou durante a
Conferéncia de Punta del Este, sua percepc¢do do conflito Leste-Oeste, adaptando o conceito
de “coexisténcia competitiva” aos problemas que lhe eram impostos pelo debate da questdo
cubana no hemisfério: a questdo do conflito de principios, a otimizacdo do relacionamento
entre os paises latino-americanos e os EUA e o desgaste interno do governo pela “suspei¢ao
ideologica” (Fonseca Jr., 2013: 998). Podemos entender como sendo este o sentido que 0s
argumentos da “finlandizagdo de Cuba”, bem como de distincdo entre ‘“‘aspiracao” e
“compromisso” no “sistema interamericano”, entre outros, foram elaborados e apresentados
por San Tiago durante a Conferéncia de Punta del Este: como um meio de implementar,
conforme as mudangas circunstanciais se apresentavam, o conceito politico da “pluralidade”

nos negocios internacionais.

Assim, a historiografia aborda duplamente a atuacdo de San Tiago ao longo da
negociagdo sobre a Conferéncia de Punta del Este: uma andlise das ideias e dos argumentos
que sustentam as posi¢Oes por ele tomadas, e uma anélise do aspecto estratégico do uso dos
argumentos para alcangar seus objetivos politicos de resguardar a “independéncia”, a
“autonomia” ¢ a “pluralidade” do ambiente de debate institucional da OEA — isto &, de
construir um conceito de “sistema interamericano” que, ele acreditava, favorecesse o Brasil.
Essas analises sdo feitas de forma sincrénica, como resposta a pergunta de quais argumentos o
chanceler utilizou, e uma analise diacrénica, como resposta a pergunta de como esses
argumentos modificaram-se ao longo do tempo para que pudessem convencer Seus
interlocutores. E no contrate desses argumentos, portanto, que se percebe as mudancas de

insercdo internacional do Brasil.
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Capitulo 2 — San Tiago e seus Embaixadores: Reunides, DecisGes e Debate Interno na
Cupula do Itamaraty

Cada vez que, em nossa propria vida, nos recusamos a uma salida, porque
sabemos gque 0 nosso ato ndo terd forga sobre condi¢bes externas e assim
ndo podera remover 0s obstaculos opostos ao nosso intento, estamos agindo
contra o espirito de D. Quixote — San Tiago Dantas (1997: 41)

As primeiras quest0es a serem enfrentadas para entender a inflex&o sobre a prioridade
de insercdo internacional do Brasil sdo a do processo de tomada de decisdo em politica
externa e da definicdo do “interesse nacional™. Isso é importante porque, por se tratar de uma
mudanca que ocorre no pensamento diplomatico de San Tiago Dantas e, consequentemente,
nos argumentos utilizados para justificar a tomada de posicdo do governo brasileiro, 0s
debates internos sdo a primeira etapa para compreender os conceitos politicos e as estratégias
utilizadas na insercéo internacional do Brasil durante a negociagdo da Conferéncia de Punta
del Este.

Esses debates na clpula do Itamaraty, todavia, ndo eram apenas tomadas de decisdo,
eram, antes de tudo, ponderacGes sobre possiveis caminhos a serem seguidos, e seus
argumentos apresentaram, em cada conclusdo a que se chegava, uma explicacdo detalhada de

qual pensamento diplomatico e quais conceitos politicos foram utilizados.

2.1 As reunifes preparatorias: os debates e 0S conceitos de “sistema interamericano” e

“pan-americanismo”.

Ocorreram, ao todo, trés reunides nas quais se debateram as posicOes e as estratégias
que a entdo nova chancelaria iria tomar a respeito das relagdes exteriores do Brasil. O

primeiro encontro ocorreu entre os dias 1° ¢ 5 de novembro de 1961, na “Casa das Pedras™®,

® A “Casa das Pedras” era um sobrado no bairro da Gévea Pequena, no Rio de Janeiro, que pertencia a um amigo
do chanceler brasileiro, o Deputado Federal pelo PSD paraibano, Drault Ernanny de Mello e Silva.
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onde San Tiago Dantas reuniu-se com alguns diplomatas'® e o subsecretario Renato Archer
para discutir “os grandes temas que sua gestdo ia enfrentar” (Fonseca Jr, 2007: 351). Gelson
Fonseca Jr. afirma que neste encontro analisaram-se “as razdes de como e porqué escolher
determinado caminho, quais as alternativas, qual o peso dos ingredientes da decisao e, no que
esta dito com liberdade [embora relativa], se fala do que € impossivel explicitar no discurso
diplomatico” (Fonseca Jr, 2007: 352).

Nessas reunides, debateram-se diferentes temas, como a viagem a Argentina, a
Alianca para o Progresso, o reatamento das relacGes diplomaticas com a Unido Soviética, a
Associacdo de Livre Comércio da América Latina (ALALC), a revisdo da politica para
Angola, as instrugdes para as reunides da ONU, o caso da Bolivia, a politica cultural,
especialmente para a Africa, o problema da Alemanha e a crise de Berlim, além da questio
chinesa — e do caso cubano. Eram as principais decisbes da agenda da politica externa
tomadas “em uma reunido de diplomatas (...) com um chanceler que tinha (...) sensibilidade
para os temas de politica externa” (Fonseca Jr, 2007: 354). “Ao fim da reunido”, concluiu
Renato Archer, ao relembrar dos encontros que participou, “tinha-se um painel que instituia e
permitia estabelecer opcdes sobre cada um dos aspectos das relagdes internacionais que

pudessem afetar os interesses nacionais” (Archer, 1985: 33).

O segundo e o terceiro encontro ocorreram nos dias 26 e 27 de dezembro de 1961, e
apresentam debates “do mesmo estilo e ainda mais detalhados [do que os do Coloquio],
[reunidos em] dois relatorios das reunides da comissdo de planejamento” para os assuntos
ligados a Conferéncia de Punta del Este (Fonseca Jr, 2007: 352). Nessas duas oportunidades,
San Tiago Dantas reuniu a delegacgéo brasileira que iria participar da reunido de consulta para
definir a sua “linha de conduta” de duas formas: formar uma “filosofia interna” e definir as
“medidas taticas” para a conferéncia (Franco, 2007: 226). No primeiro dia, o chanceler
brasileiro tomou a palavra e deu conteido a essa “filosofia”, definindo os principais
argumentos brasileiros, ao passo que, no segundo dia, foi feito um debate entre os
participantes para definir como e o qué fazer para obter o melhor resultado possivel da

Conferéncia.

1% Embaixadores Mario Gibson Barboza (chefe de gabinete), Aradjo Castro (Chefe do Departamento de
Organismos Internacionais) e Vasco Leitdo da Cunha (embaixador em Havana, chamado para debater a questdo
cubana). Estavam, também, os embaixadores Dias Carneiro e Miguel Osério de Almeida. Os diplomatas Paulo
ledo de Moura, Lauro Escossel, Henrique Valle, Maury Gurgel Valente, Carlos Silvestre de Ouro Preto e Dario
Castro Alves. De fora do mundo diplomatico, estava Renato Archer e o jurista José Luis BulhGes Pedreira, para
discutir a Alianca para o Progresso.
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San Tiago Dantas, ao pronunciar-se aos seus embaixadores, utilizou os conceitos de
“sistema pan-americano” e “sistema interamericano” (CHDD, 2007: 391). Esses conceitos
eram importantes e tornaram-se parte inseparavel dos argumentos a respeito do “caso cubano”
e da resposta que o chanceler brasileiro estava procurando articular politicamente para
resolvé-lo. No entanto, qual a diferenca, na época da Conferéncia, entre “sistema
interamericano” e “pan-americanismo”? Uma resposta pode ser encontrada 0S comparando

com trés usos contemporaneos seus.

A primeira das trés foi uma distincdo apresentada pelo diplomata americano John
Caspar Dreier'!, que atuou, entre os anos 1950 e 1960, na OEA. A separacio entre 0s
conceitos de “pan-americanismo” e “sistema interamericano” foi exposta por ele no livro A

Organizacdo dos Estados Americanos e a Crise do Hemisfério, publicado nos Estados Unidos

em 1962, e no Brasil em 1964. Nessa obra, Dreier afirmou que “a O.E.A. é a principal
manifestagdo institucional de algo muito maior e mais complexo” do que “um O6rgao
burocratico dedicado a atividade monotona mas pratica de executar ‘projetos’ e ‘programas’
em nivel intergovernamental”. A OEA era “essa grande entidade que ja usou o nome de
Unido das Republicas Americanas” e que, naquele momento, “é geralmente chamada de
sistema interamericano” (Dreier, 1964: 18). O autor utilizou o conceito de “sistema

interamericano” para fazer uma distingdo muito importante dentro do funcionamento da OEA.

De um lado, ele afirmou, existia 0 aspecto juridico e institucional acordado pelos
Estados-membros dessa Organizacdo em seus Tratados e Declarages, isto €, o arcabouco
normativo da OEA; e, de outro lado, um “ideal”, formado historicamente desde “a Primeira
Conferéncia Internacional Americana de 1890, que garantia uma caracteristica “sui generis”
para a Organizacao (Dreier, 1964: 19). Para o primeiro aspecto, ele utilizou o conceito de

“sistema interamericano”’; para o segundo, “pan-americanismo”.

Quanto ao primeiro aspecto, Dreier afirmou que “o sistema interamericano abrange
um grupo de organizagfes ou agéncia voltadas a uma variedade de atividades destinadas a
assegurar a observancia dos principios e objetivos acordados”, além de observar, também, os
“compromissos assumidos por tratados e de ajudar a alcangar as metas que os Estados
Americanos determinaram para si proprios”. Concluiu, assim, que utilizaria esse conceito

apenas quando se referisse a “este vasto complexo de principios juridicos, diretrizes politicas

1 Ele era, também, professor na School of Advanced International Studies, que fazia parte da John Hopkins
University, situada em Washington, DC.
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e ajustes administrativos que surgiram entre as republicas americanas no transcorrer dos
anos”, e que, portanto, utilizaria o “termo OEA a principal organiza¢do multilateral através da
qual o sistema funciona” (Dreier, 1964: 19). Esse sentido era muito proximo ao dado por San

Tiago Dantas durante as reunides preparatérias para a Conferéncia de Punta del Este.

Quanto ao segundo aspecto, Dreier ndo o considerava um “sistema”, mas, sim, um
“movimento” de iniciativa do Secretario de Estado James G. Blaine em 1889-1890, para “o
estimulo de um sistema de arbitragem como meio de preservagdo da ordem internacional, e 0
desenvolvimento de relacdes econdmicas mais estreitas com os Estados latino-americanos”.
Assim, “sob a lideranca de Blaine nasceu o que se tornou conhecido como o movimento pan-
americano, o qual, por sua vez, produziu a organizacgdo internacional que se transformou na
atual OEA” (Dreier, 1964: 26).

Esse conceito de “movimento pan-americano” de Dreier era muito proximo da
definicdo usada, sete anos antes, pelo brasileiro Affonso de Toledo Bandeira de Mello em seu
livro O Espirito Pan-Americano, publicado pelo Ministério das RelagGes Exteriores em 1956.

Nessa publicagdo, Affonso Toledo Bandeira de Mello utilizou o conceito de “pan-
americanismo” para desenvolver um “ideal” de “unidade de pensamento americano” que se
formou do
pensamento politico dos povos da América, através dos acontecimentos historicos
que sucederam desde o Tratado de Madri de 1750, a Declaracdo de Monroe de 1823
e as Convencdes de Bogotéa de 1948 até o presente momento. O Pan-americanismo,

ap6s muitas vicissitudes foi finalmente proclamado, com a Carta dos Estados
Americanos, sistema de politica continental” (Mello, 1956: 7).

Esse “sistema de politica continental”, segundo Mello, foi responsavel pela consolidagdo do
“pan-americanismo” por meio da “aprovagdo dos principios de solidariedade continental, de
cooperacdo interamericana, de seguranca coletiva, nas reunides sucessivas das conferéncias
dos Estados Americanos” (Mello, 1956: 51).

A comparacdo entre John C. Dreier e Affonso de Mello indica um sentido muito
proximo a respeito da utilizagdo dos conceitos de “pan-americanismo” e de “sistema
interamericano”, mas, igualmente, algumas distingdes. Para o embaixador americano, o “pan-
americanismo” era um “movimento” politico que aproximava os EUA dos povos latino-
americano, enquanto para Affonso de Mello, o “pan-americanismo” ndo era uma iniciativa
norte-americana, mas, sim, continental, que envolvia todos os paises do continente. Os dois

concordavam, porém, que o “pan-americanismo” teve como consequéncia, para Dreier, o
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“sistema interamericano”, ¢ para Mello, o “sistema continental”, formados pela OEA e pelo

arcabouco politico e juridico de seus tratados e declaragdes.

Essas duas interpretacbes coexistiam com uma terceira, utilizada por Paulo de
Castro'®. Nesse livro, o autor partia de uma equalizagdo entre os conceitos de “pan-
americanismo” e de “sistema interamericano”, utilizando, de modo pejorativo, apenas o
primeiro deles: “chama-se pan-americanismo a arquitetonica juridica criada pelos Estados
Unidos para exercer com puritana honestidade de forma e certo ritualismo legalista uma
hegemonia politica ¢ um dominio econémico sobre os povos da América Latina”, e que, deste
modo, “intervengdes e golpes também fazem parte do sistema, embora nao da Carta da
Organizacao dos Estados Americanos” (Castro, 1962: 49). No entanto, Paulo de Castro
concordava parcialmente com Dreier quanto a origem (e ndo quanto ao sentido) do “pan-
americanismo”, que, segundo esse, fora “criado por uma circular de Blaine, no final do século
passado, quando o capitalismo norte-americano precisava de expandir-se” e que “¢é estimulado
periodicamente em concilios que a evolucdo da América Latina, e o aparecimento de certa

resisténcia ¢ irreveréncia, transformou em conferéncias” (Castro, 1962: 49-50).

Em relacdo aos valores, principios e relacbes reciprocas acordados pelos paises da
OEA, isto ¢, “os artigos de fé do pan-americanismo”, Paulo de Castro afirmou serem “a
iniciativa privada, que de fato nunca existiu, em estado puro, e menos ainda na época dos
monopdlios” e “a democracia representativa que os Estados Unidos suprimiam com zelo e
saber, em muitos paises da América Latina, dando apoio a todos os tiranos e aventureiros
capazes de servir incondicionalmente aos seus interesses” (Castro, 1962: 50). O “pan-
americanismo” era, segundo Paulo de Castro, “criacdo da burguesia norte-americana” que
pretendia “manter-nos em minoridade econémica e mental, em cumplicidade com as
oligarquias locais que representam a parte mais alienada do tronco nacional” (Castro, 1962:

50), isto €, o “pan-americanismo” era um “mito” (Castro, 1962: 51).

Assim, o conceito de ‘“‘sistema pan-americano”, no discurso de San Tiago, era

correlato aos de “sistema interamericano” e “sistema continental”, e tinha a fungdo de definir

12 paulo de Castro era um portugués nascido em Chaves, radicado no Brasil ap6s a Segunda Guerra Mundial e de
posicdo politica e auto-intitulado intelectual marxista. Nessa época, era redator de politica internacional no jornal
Diério de Noticias, além de ter sido colaborador no Estado de S&o Paulo, no Correio da Manh& e no Tribuna da
Imprensa; era, também, professor do Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), e tinha publicado em
1962, um livro chamado Subdesenvolvimento e Revolugdo.




42

uma certa “homogeneidade” entre os Estados-membros que compunham a OEA em relagédo a
valores, propdsitos e relagdes reciprocas (Dantas, 2009: 35). Assim, segundo Dantas, para
além do conceito de “pan-americanismo”, existia um “sistema” que se formava a partir da
relacdo entre normas, regras e valores oriundos do arcabouco normativo da OEA, na qual
cada decisdo tomada coletivamente se encaixava coerentemente uma a outra, ora
modificando-as ora delimitando-as. Esse é o sentido do uso do conceito, pelo chanceler
brasileiro, durante as reunifes preparatorias, quando ele usa exclusivamente o conceito de
“sistema interamericano” e conclui que “0 governo s0 tem simpatia pelo que estd na

Constituicdo ou nos tratados” (Franco, 2007: 222).

No entanto, o conceito de “pan-americano” era utilizado em seus discursos em
referéncia ao discurso politico da oposicdo, isto €, daqueles que se Ihe opunham em relacéo as
suas posi¢cdes na reunido de consulta. Devido a isso, San Tiago ndo o utilizou em seus
discursos publicos de forma direta e positiva, preferindo o conceito de ‘“sistema
interamericano”. Mas 0 que teria causado a cautela no uso do conceito? Ao lado da questdo de
ser um termo do discurso politico da oposicao, deve-se considerar outra questdo. San Tiago
Dantas tinha a percepcdo, durante as reunides preparatdrias, de que ndo havia espaco para
mais polémicas do que as necessarias (Barboza, 1992: 73), e o conceito de “pan-
americanismo” era um conceito cada vez mais polémico no inicio dos anos 1960, como
mostra a critica efetuada por Paulo de Castro. Assim, o chanceler teve que encontrar um novo
caminho para abordar o “sistema interamericano” que ndo caisse no debate em torno de sua
origem “pan-americana”. Esse era o desafio que enfrentou, com seus embaixadores, nos

debates internos do Itamaraty.

2.2 O “Plano Lleras” e o problema da convocagdo da reunido de consulta para San Tiago

Dantas

No dia cinco de novembro de 1961, as 10h30min da manhd, sob a presidéncia do
chanceler brasileiro, iniciou-se a sétima e ultima sessdo do “retiro diplomatico” da “Casa das
Pedras”. Estavam presentes os embaixadores Vasco Leitdo da Cunha, Carlos Alfredo
Bernardes, Mario Gibson Barboza, Henrique Valle, além do ministro Maury Gurgel Valente e

do secretario Castro Alves, para tratarem a respeito do “caso cubano” (CHDD, 2007: 391).
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Entre esses, trés participantes, além de San Tiago Dantas, destacaram-se nos debates.
O primeiro foi 0 embaixador Vasco Leitdo da Cunha. Nascido em 1903, no Rio de Janeiro, e
de ampla atividade diplomatica apds ter ingressado no Itamaraty em 1927. Nos anos 1950,
tinha sido embaixador brasileiro na Finlandia, onde acompanhou a tensdo existente entre a
Unido Soviética e o bloco ocidental. Essa experiéncia foi Gtil durante o debate, quando prop6s
uma ideia a San Tiago Dantas para resolver o “caso cubano” pela via negociada. Em relacdo a
Cuba, tinha sido embaixador brasileiro, em 1956 e em 1961, acompanhando o desenrolar do
governo de Fulgéncio Batista e a ascensdo de Fidel Castro durante a Revolucdo Cubana, o que
possibilitou que retornasse, em novembro daquele ano, para participar da reunido com o
chanceler brasileiro a respeito do pais em que estava. Essa experiéncia sobre o processo
revolucionario e sobre o proprio Fidel, foi importante para formar sua opinido a respeito do
lider do regime cubano e de suas intencdes™, que fundamentaram, em parte, sua proposta de

solugéo para o caso.

Outro embaixador que se destacou nos debates era Mario Gibson Barboza. Nascido
em Olinda, Pernambuco, em 1918, entrou no Itamaraty na primeira metade da década de
1940. Em 1943, fora designado vice-consul em Houston, Texas, nos Estados Unidos, pais
com que manteve um misto de admiracdo e distancia (Barboza, 1992: 17-18; 200). Ap6s 0
término da Segunda Guerra Mundial, participou das negocia¢fes que levaram a construgao
das Nacdes Unidas e, no final daquela década, foi Oficial-de-Gabinete do entdo Ministro das
Relacbes Exteriores, Raul Fernandes, com o qual teve fortes relacGes pessoais e profissionais
(Barboza, 1992: 32). Raul Fernandes seria, em 1961, um discreto opositor de San Tiago
Dantas e de suas estratégias de negociacdo para a Conferéncia de Punta del Este. Gibson
Barboza estava lotado na delegacéo brasileira das Nagdes Unidas quando, em 1961, conheceu
e relacionou-se com Dantas (Barboza, 1992: 62). Sua experiéncia no foro multilateral era
muito valorizada pelo chanceler, e Barboza relatou que ele o chamava de “minha campainha
de alarme”, devido aos constantes alertas que este lhe dava, consequéncias de uma

discordancia em termos de pensamento diplomatico (Barboza, 1992: 75).

13 A respeito das intencdes e de como o perfil politico de Fidel Castro era relatado por Vasco Leitdo da Cunha,
basta observar como o descreve em sua entrevista ao CPDOC, quando relata sua passagem por Cuba. Nessa
entrevista, relatou as acusacdes que Fidel Castro recebia de Fulgéncio Bastista de ser “comunista”. O
entrevistador, entdo, comentou a ele: “Bastista desde o inicio acusava Fidel de comunista”, e Vasco Leitdo da
Cunha, por sua vez, disse: “E claro. Pois isso era a pedra de toque para poder garantir o apoio americano”.
Assim, o entrevistador lhe concluiu em resposta: “Ou seja, a acusacdo era oportunista”, e embaixador concordou,
por fim: “Era. Mas estou convencido de que Fidel também era um mestre oportunista” (Cunha, 1997: 200). Se
Fidel era um “oportunista”, julgava o embaixador Vasco, ele poderia aproveitar a oportunidade que a sua
proposta lhe dava. Ser ou ndo ser “comunista”, afinal de contas, era questdo oportunidade.
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Essa discordancia consistia, em parte, no modo como Gibson Barboza percebia a
negociacdao em foruns multilaterais, especialmente os debates publicos. Segundo lembrou em
suas memorias, o discurso diplomatico a ser feito, em uma negociacdo multilateral, é
“meticulosamente articulado, com esmerada escolha de palavras, submetidas ao crivo de
mMINuCioso exame para evitar (ou conseguir) uma determinada interpretagdo semantica”, para
ser, entdo, “finalmente ouvido com parca ou duvidosa atencdo”, quando “cada um [dos
interlocutores estd] mais interessado no que vai dizer do que em escutar 0 que dizem 0s
outros” (Barboza, 1992: 30-31). A negociacdo multilateral era trabalho “estafante, intenso,
muitas vezes enervante, lutando-se denodadamente pela aprovacdo de uma frase num
paragrafo de um projeto de resolugdo”, por meio de “exaustivas negocia¢Oes, arranjos de
bastidores, trocas de concessdes, finuras semanticas, como se algo decisivo estivesse por
suceder em consequéncia do texto finalmente aprovado” (Barboza, 1992: 30). Essa era uma
forma de perceber a negociacdo diferente de San Tiago, 0 qual via esse processo como natural
e definitivo para a solugdo dos problemas, ja que era adepto do conceito de “pluralismo”.
Eficientes ou ndo, foram debates desse tipo que San Tiago promoveu no Coléquio e que
permitiram a Mario Gibson Barboza propor suas criticas e sugestfes as estratégias de

negociacéo.

Um ultimo embaixador, embora somente presente nas duas reunides preparatérias
finais, igualmente se destacou nos debates. Jodo Augusto de Araujo Castro, carioca e formado
em direito pela Faculdade de Niteréi em 1940, tinha ingressado no corpo diplomatico
conjuntamente com Mario Gibson Barboza. Até aquele momento, tinha sido Vice-Consul em
San Juan de Porto Rico e Nova lorque, além de ter participado na Conferéncia para a criagdo
da Organizacdo Mundial da Saude e sido, também, membro da delegacdo do Brasil na ONU
entre 1949-1953. Apds, serviu em Roma até 1957 e em Toquio até 1961, quando voltou ao
Brasil e foi promovido a embaixador. Em termos de pensamento diplomatico, divergia em
relacdo a San Tiago Dantas em alguns aspectos, especialmente quanto a matriz de real politik
que carregava em suas analises durante as reunides preparatérias, contribuindo de forma
positiva para a formulacdo estratégica das posi¢Oes da delegagdo brasileira para a reunido de
consulta. Em 1963, Aradjo Castro seria promovido a Ministro das Rela¢fes Exteriores,
contribuindo para a construcdo do conceito de Politica Externa Independente do periodo, em
conjunto com Afonso Arinos e o proprio San Tiago. Uma excelente analise de seu
pensamento diplomatico foi publicada recentemente, e discute com mais detalhes suas ideias e
conceitos politicos fundamentais (Vargas, 2013).
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No Coloquio da “Casa das Pedras”, o chanceler Dantas foi o primeiro a falar para
expor o “chamado Plano Lleras” (CHDD, 2007: 391), nome dado em referéncia ao presidente
colombiano Alberto Lleras Camargo. Este ultimo pretendia convocar, segundo San Tiago,
uma reunido de consulta na OEA, sob os auspicios do Tratado Interamericano de Assisténcia
Reciproca (TIAR) “para pedir a Cuba uma definigdo sobre suas vinculagdes com o sistema
pan-americano, sobre ligagOes extracontinentais, democracia, etc.” (CHDD, 2007: 391). Essa
seria a primeira etapa do “Plano Lleras”: exigir do governo revolucionario de Fidel Castro
uma definicdo final sobre seu governo em relacdo aos compromissos internacionais que
vinculavam politicamente o Estado cubano ao hemisfério, para saber se Cuba permaneceria de
acordo com o “principio da homogeneidade”, o qual, segundo argumentava San Tiago Dantas,
desde 1955, caracterizava os “sistemas regionais” (Dantas, 2009: 35). Apds a obtengdo dessa
definicdo em relacdo ao governo cubano, acreditava San Tiago, “numa segunda fase, é que
pensariam, entdo, os Estados americanos no que fazer” (CHDD, 2007: 391 [grifo no
original]). Por fim, ele concluiu a respeito do “Plano Lleras” que “essa posi¢do colombiana
ndo é aceitavel para o Brasil, pois (...) ela € um ponto de partida, mas ndo um ponto de
chegada” (CHDD, 2007: 391).

O “Plano Lleras” era negativo, para San Tiago, porque a “convocag¢do (...) vinha,
desde logo, marcada pela inovacdo do Tratado do Rio de Janeiro e s6 podia ter duas
finalidades”. Na primeira, a convocac¢ado pretendia “descobrir no regime cubano uma agressao
potencial e, portanto, enquadra-lo na violagio do artigo 6°” deste tratado™ (Franco, 2007:
222-223). Na segunda finalidade, a convocagdo pretendia ‘“‘caracterizar o regime como
comunista e, nesse caso, usar a resolugdo 93 de Caracas como uma ampliacdo ou aditivo ao
Tratado do Rio de Janeiro, ou seja, um caso de agressdo presumida”, e, nesse caso, “o simples
fato de ser comunista ou filiado ao comunismo internacional presume a agressividade do
regime”. Assim, San Tiago concluiu que, em ambos os casos, “ocasiona-se a aplicacdo de

sancoes” (Franco, 2007: 223).

%0 caput do art. 6° do Tratado Interamericano de Assisténcia Recpiprova (TIAR) tem a seguinte redagdo: “se a
inviolabilidade ou integridade do territério ou a soberania ou independéncia politica de qualquer Estado
Americano for atingida por uma agressao que ndo seja um ataque armado, ou por um conflito extra-continental
ou por qualquer outro fato ou situa¢do que possa por em perigo a paz da América, o Orgdo de Consulta reunir-
se-a4 imediatamente a fim de acordar as medidas que, em caso de agressdo, devam ser tomadas em auxilio do
agredido, ou, em qualquer caso, convenha tomar para a defesa comum e para a manutencdo da paz e da
seguranca no Continente”.
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A diferenga fundamental entre as duas finalidades do “Plano Lleras” residia em uma
qualificacdo da propria revolugdo cubana, por parte dos Estados americanos. Durante o
coloquio da “Casa das Pedras”, ndo havia certeza a respeito da possibilidade de qualificar a
revolugdo cubana como vinculada ao socialismo internacional da Unido Soviética, por isso 0
“ponto de partida” do “Plano Lleras” era exatamente essa defini¢do a respeito de “ligagdes
extracontinentais” ¢ “democracia”, como San Tiago afirmou no Col6quio. Nagquele momento,
o presidente colombiano considerava a “revolugdo cubana”, segundo afirmava San Tiago,
como ‘“ameaga” devido a uma ‘“‘agressao potencial” que julgava vir do governo de Fidel
Castro, de acordo com o art. 6° do TIAR. No segundo momento, agora durante as reunifes
preparatdrias, essa “agressdo potencial” tornava-se “agressdo presumida”, devido ao discurso
de filiacdo ideolodgica da revolucdo cubana feita por Fidel Castro, o que modificava a base
normativa em que atuava dentro do “sistema interamericano”, e, segundo o chanceler

brasileiro, “inovava”, isto ¢, modificava negativamente o funcionamento do “sistema”.

A questdo, no argumento sobre o “Plano Lleras”, ¢ saber como San Tiago Dantas
chegou a essa concluséo, por qué o julgou “inaceitavel” naquele momento? O chanceler assim

0 julgou por causa de uma davida e de uma certeza.

O primeiro motivo, resultado do Coléquio, advinha de uma davida a respeito do que
poderia resultar dessa possivel reunido de consulta que o presidente colombiano desejava.
Nao ser um “ponto de chegada”, no argumento do chanceler, significava que o propdsito de
reunido de consulta ndo estava claro, e essa falta de clareza advinha de fazer um ultimato a
respeito de sua participagdo no “sistema interamericano” para um governo revolucionario que
tinha chegado ao poder exatamente por negar o “pan-americanismo” € a “democracia” nao se
mostrava razoavel: a definicdo que o presidente colombiano buscava, conforme acreditava o
chanceler brasileiro, ja havia ocorrido quando Fidel Castro derrubou o governo de Fulgéncio
Bastista em 1959, e o que importava, para San Tiago Dantas, ndo era saber se Castro iria ou
ndo cumprir compromissos, mas, sim, saber como fazer para que ele voltasse a participar do

“sistema”.

Em consequéncia disso, o segundo motivo advinha da certeza de Dantas de que a
finalidade da convocacdo da reunido de consulta era a aprovacdo de sancdes contra Cuba, e
que isso resultaria em uma “inovac¢ao” no “sistema interamericano”. Essas “inovagdes” eram
consideradas negativas porque prejudicavam o modo como a insercdo internacional do pais

era pensada por San Tiago. E dessa certeza que ele vai elaborar, em conjunto com 0s seus
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embaixadores, o “Plano Fino” e o processo de argumentacdo que ird provocar a mudanca na

insercédo internacional do pais.

As duas preocupacdes eram evidentes tanto no Coléquio quanto nas duas reunides
preparatorias posteriores. A prioridade era evitar que o ‘“sistema interamericano” fosse
transformado em uma versdo intervencionista e prejudicial a insercdo internacional do Brasil,
mas havia uma questdo que deveria ser resolvida antes: o “caso cubano”. Era sobre esse
problema que a cupula do Itamaraty estava preocupada, em primeiro lugar, em novembro de
1961.

2.3 A situacéo de Cuba na OEA, segundo San Tiago.

Para determinar o que era o “caso cubano” durante o coloquio da “Casa das Pedras”, o
Embaixador Vasco Leitdo da Cunha, apds a exposicdo do “Plano Lleras” por San Tiago,
“pediu que fosse informado do ponto exato em que se encontra 0 governo em matéria de
Cuba, quanto ao problema fundamental” (CHDD, 2007: 392). Foram apresentadas duas
situacdes a respeito do “caso cubano”: na primeira, “o Brasil tem esperanca de ver Cuba
recuperada a amizade continental, por meio suasorios”; e, na segunda, “€¢ necessario o retorno
de Cuba ao sistema continental por meios coercitivos, os Unicos eficazes para resolver o caso
cubano”. Ao passo que “San Tiago Dantas afirmou que estamos na primeira posi¢cao”, ao
mesmo tempo em que procurava evitar a segunda (CHDD, 2007: 392). O retorno de Cuba ao
“sistema interamericano” era o “ponto de chegada” que a delegagdo brasileira esperava para a
solucéo do problema, e previa, de forma pragmatica, as duas situacdes, ainda que preferisse a
primeira. Temia, assim, que 0 “Plano Lleras” fosse o ponto de partida para uma eventual

segunda situagdo, com uma solucao coercitiva por meio de sangdes.

O destaque, no argumento sobre a situagao de Cuba, foi dado ao método “suasorio”,
isto é, persuasivo, para que o governo de Fidel Castro retornasse a participa¢ao no “sistema
interamericano”. Contrapondo-se ao “coercitivo”, pelo uso da forca, o dialogo era o método
que San Tiago Dantas e seus embaixadores elegeram para tratar e resolver o “caso cubano”.
Essa opc¢éo pelo didlogo, como viu-se no capitulo anterior, era resultado, entre outros motivos,

do perfil de decisdo do chanceler brasileiro, que tinha como préatica politica expor 0s
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argumentos ao maior nimero possivel de interlocutores para chegar-se aos esquemas
racionais com os quais julgava e agia no ambiente politico, e prescrevia esse método,
inclusive, para as relacdes internacionais. Esse metodo persuasivo era sustentado pelo
conceito politico de “pluralidade”, que previa que todas as doutrinas politicas razoaveis
apresentavam contribuigdes importantes para a solugdo dos problemas que se apresentavam
em uma determinada época. Este conceito era utilizado como fundamento do método do
governo brasileiro para achar-se uma solucdo ao problema continental. Portanto, o chanceler
propunha um método “ético” em oposicdo ao “eficaz”, posto nesses termos para destacar,
estrategicamente, a legitimidade dos resultados propostos por ele para a solugdo do “caso

cubano”.

Essa questdo do “ético” em oposicao ao “eficaz” pode ser melhor compreendida da
seguinte maneira. Na primeira situacdo de Cuba, San Tiago Dantas expressou uma
“esperanca” em relacdo ao retorno do pais caribenho “a amizade continental”, como posi¢ao
do governo brasileiro em relagdo ao assunto; ao passo que, para a segunda situacdo,
indesejavel, ele indicou uma exigéncia dos demais paises americanos para o retorno de Cuba,
agora, ao ‘“‘sistema continental”, e ndo mais a “amizade”. A utilizacdo do termo “amizade”
como resultado da acdo do governo brasileiro expressa essa diferenciacdo ética na filosofia
politica que San Tiago buscava manter no ambiente internacional das relagBes entre 0s
Estados-membros da OEA.

Apbs a definicdo da situacdo de Cuba, feita por Dantas, Vasco Leitdo da Cunha
confirmou que essa era a mesma “posi¢do que o governo adotara, até 31 de maio Gltimo”, e
concluiu que sabia disso por “experiéncia propria”, pois “era secretario-geral do Ministério
das Relacdes Exteriores” (CHDD, 2007: 392). Durante o Coloquio, essa linha de continuidade
relatada pelo embaixador Vasco foi dada como natural, apesar de que, no dia 26 de dezembro
de 1961, quando San Tiago retomou em carater explicativo o acontecido na “Casa das
Pedras”, ele insistird em uma sutil, porém fundamental diferenca entre a posi¢ao do governo

parlamentarista e a do governo de Janio Quadros em relacéo a Cuba.

San Tiago Dantas afirmou, durante a primeira reunido preparatoria, que “a enunciagao
da nossa politica em relagdo a Cuba foi muito categérica e muito simples”, que o atual
governo parlamentarista havia declarado ‘“respeito incondicional ao principio de néo-
intervencdo [e] respeito incondicional ao principio de autodeterminag¢dao dos povos”, e que

podia-se dizer que essa posicdo era “herdada da administracdo Janio Quadros”. No entanto, o
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chanceler brasileiro fez uma ponderagdo em relagdo a essa heranga, ja que “naquela linha,
havia um ligeiro toque de simpatia ideoldgica e uma recusa sistematica — sendo que, algumas
vezes, evasiva — de se pronunciar sobre o carater democratico do governo Fidel Castro”
(Franco, 2007: 222).15 Portanto, “havia uma pequena diferenca entre o que temos procurado

fazer e o que caracteriza a linha Janio Quadros em relacdo a Cuba” (Franco, 2007: 222).

Mas qual era a diferenca fundamental? San Tiago argumentou que “comegamos pelo
reconhecimento sincero de que o regime cubano ndao era democratico”, ja que “pouco
importava saber se era comunista ou socialista”, mas, sim, “classificd-lo como ndo
democratico, tomado como padrdo a Declaracdo de Santiago”. Disso resultaria, segundo o
chanceler brasileiro, a eliminagdo do “problema da simpatia ideoldgica” reafirmando que “o
governo brasileiro ndo tem simpatia ideoldgica pelo regime Fidel Castro; ainda que a possam
ter grupos politicos dentro do governo, o governo sO tem simpatia pelo que esta na
Constituicdo ou nos tratados” (Franco, 2007: 222). Essa mudanga tinha como consequéncia,
segundo ele, que “o principio de ndo intervencdo e de respeito a autodeterminagdo dos povos
ganharam novo vigor”, isto €, “adquiriam um cardter mais absoluto”, e isso “foi aceito no
Congresso e nas diferentes correntes de Opinido”, o que permitiria, de acordo com o
raciocinio do chanceler, uma maior margem de apoio junto a sociedade brasileira (Franco,
2007: 222).

A mudanca na posicao do governo parlamentarista, embora sutil, ndo foi somente uma
decisdo baseada em principios, foi, também, estratégica para 0 aumento da base de apoio
politico durante a negociacdo, a0 menos era 0 que acreditava e pretendia o chanceler
brasileiro. Ao abandonar o que San Tiago considerava ser uma ‘“simpatia ideoldgica” com a
revolucdo cubana, e focar numa linha de argumentacéo e justificagdo da posicdo do governo
em termos mais moderados, ele pretendia fazer uma mudanca que pudesse incorporar 0 apoio

daquelas parcelas da populagdo, no Congresso Nacional e na sociedade civil, que nédo se

15 San Tiago lembrou de dois episédios da administracdo passada que apoiavam sua posicdo. No primeiro,
lembrou um discurso do ministro Afonso Arinos a Camara dos Deputados, no qual afirmou “de maneira
categorica, que ndo considerava que existissem provas de que o regime de Fidel Castro fosse comunista, dando a
impressao de que haver, ou ndo haver provas fosse de grande importancia” (Franco, 2007: 222). Para San Tiago
Dantas, essa linha argumentativa ndo era adequada para a defesa dos principios da autodeterminagéo e da néo-
intervenacdo porque ndo fazia diferenca se o pais escolhia ser uma democracia ou uma ditadura comunista, ja
que, segundo ele, “s6 o povo € um instrumento legitimo para escolha do regime, especialmente se esse regime ¢é
0 democratico” e, assim, “tudo o quanto pudesse ser considerado imposi¢do de fora para dentro seria, além de
viola¢do do principio de autodeterminag@o, uma propria contradi¢do aos principios democraticos em si mesmos”.
(Franco, 2007: 222). No segundo episddio, lembrou que “atitudes como a da condecoragdo do comandante
Guevara mostravam simpatia e nada tinham que ver com a autodeterminacdo, o que tornava a atitude oficial
mais polémica do que a que temos procurado observar” (Franco, 2007: 222).
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sentiam convencidas pela postura da administragdo Janio Quadros a respeito de Cuba, e,
assim, evitar que a Conferéncia se tornasse um motivo de instabilidade politica interna e
prejudicasse as proprias estratégias de negociacao de defesa do “sistema interamericano” que

ele pretendia implementar.

Essa mudanca argumentativa, embora se contrapusesse a posicdo de ‘“‘simpatia
ideologica” com o regime de Fidel Castro, ndo encontrou resisténcia por parte dos que
nutriam afeicdo pela revolucdo cubana. Essa situacdo de apoio foi resumida por Paulo de

Castro, em seu livro intitulado Subdesenvolvimento e Revolucdo, publicado quatro meses

apos a Conferéncia de Punta del Este, no qual discutia a “problematica da revolu¢ao cubana”
entre outros temas de interesse “latino-americano” (Castro, 1962). Nesse livro, Paulo de
Castro abordou a revolucdo cubana a partir de uma visdo positiva de seu desenvolvimento,
afirmando que “em cuba temos uma revolugdo popular” e nao “uma quartelada envolvida em
‘Filosofia da Revolugdo’ feita e continuada por um grupo militar com o apoio e para o
beneficio de uma oligarquia burguesa, com repressdo antioperaria e a supressdo de todas as
liberdades democraticas”, e, por isso, “merece a nossa defesa e hoje mais do que nunca a
exige, ao tornar-se evidente a ansia incontida dos grupos imperialistas em esmaga-la pelas
armas” (Castro, 1962: 24). Contudo, deixa claro uma ressalva a respeito de sua posigao,
afirmando que “por esta defesa intransigente ¢ total de Cuba ndo me obrigo a uma
concordancia com todos os pormenores da Revolugao”, mas que, “quanto ao essencial, estou

de acordo” (Castro, 1962: 25).

Essa linha argumentativa era fundamentalmente diferente da proposta por San Tiago, e
se adequava muito a posicdo, segundo este, adotada pela administracdo Quadros. Essa
qualifica¢do positiva da revolucdo cubana e de seu carater “popular” e, consequentemente,
“democratico”, Dantas discordava. No entanto, ele operou uma aproximagdo entre a sua
posi¢do sobre o “caso cubano”, focada na defesa da autodeterminagdo dos povos, da néo-
intervengdo e no retorno de Cuba a “democracia”, com aquela posicdo que considerava a
revolugcdo cubana positiva e na defesa de sua autodeterminacdo e ndo-intervencdo em seus

negocios internos.

Essa diferenca e necessidade de aproximacdo entre as duas posicdes foi ressaltada,
inclusive, por Paulo de Castro, quando concluiu que era papel dos povos latino-americanos

fazer a “frente de defesa de Cuba, ndo apenas as varias tendéncias favoraveis ao movimento
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fidelista, mas assim também todos os setores partidarios da autodeterminagdo, por motivos

explicitos de ordem juridica ou tacitos de natureza moral” (Castro, 1962: 25).

Essa aproximacdo entre as duas linhas argumentativas, imposta por necessidade
politica, serd importante para a inflexdo do pensamento diploméatico no que se refere a
insercdo internacional do Brasil, abandonando o “pan-americanismo” e instituindo o “latino-

americanismo” como resultado da negociacdao da Conferéncia de Punta del Este.

2.4 O “Plano Fino”: o binomio “Declaragdo de Santiago Versus ndo-violéncia .

A critica ao “Plano Lleras” e a defini¢do do “caso cubano” marcaram a exposi¢ao dos
problemas a serem enfrentados pela cipula do Itamaraty durante o Coldquio da “Casa das
Pedras”. Em seguida, San Tiago Dantas e seus embaixadores trataram de algumas
possibilidades de resposta a esses problemas, pensando em solugdes. Foi assim que surgiu o

“Plano Fino”, a proposta do governo brasileiro em face ao plano do presidente colombiano.

O embaixador Vasco Leitdo da Cunha, nesse sentido, sugeriu que “o ponto de partida
para qualquer conversa com Cuba seria a base de gque ela (ja no governo revolucionario) havia
assinado a chamada ‘Declaracdo de Santiago’, da V Reunido de Consulta” **. O embaixador
Carlos Alfredo Bernardes, logo em seguida, ponderou que essa Declaracdo poderia ser um

ponto de partida “desde que fique entendido que ndo haverd violéncia no tratamento da

questdo cubana”. Ao retomar a palavra, Dantas “qualificou a Declara¢do de Santiago como
uma espécie de ilha a que temos que nos agarrar nessa matéria, pois foi o Unico ato que o
atual governo de Cuba assinou” (CHDD, 2007: 392 [grifos no original]). Esse era, entdo, o
“bindmio preliminar” do “Plano Fino”: a “ndo-violéncia versus Declaragdo de Santiago”
(CHDD, 2007: 393).

O primeiro compromisso, afirmou o chanceler brasileiro, seria por parte dos EUA, que
“aceitariam a tese de ndo empregar a violéncia no caso cubano, embora nao se pedisse que

essa posicdo fosse garantida por tempo indeterminado”, e, para isso, o chanceler brasileiro

6 A “Declaragdo de Santiago”, em termos objetivos, foi 0 documento assinado ao final da V Reunido de
Consulta dos Ministros das Rela¢es Exteriores da OEA, que realizou-se em Santiago, no Chile, entre os dias 12
e 18 de agosto de 1959. Essa reunido de consulta tratou do “tema da instabilidade politica na regido do Caribe e
se definiram critérios necessarios para a efetividade de um sistema politico democratico” (Dantas, 2009: 41).
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propos pedir “uma espécie de moratéria na violéncia” (CHDD, 2007: 393 [grifos no
original]). Esse compromisso de “ndo-violéncia” ndo dependia, no entanto, de uma
contrapartida cubana, como condicdo de acordo. Por ser uma moratdria, isto é, uma
declaracdo unilateral de um Estado, San Tiago Dantas mantinha o carater absoluto dos
principios de autodeterminagdo dos povos e de ndo-intervencdo em assuntos internos, ja que,
em hipotese, se ndo houvesse éxito na contrapartida cubana, ndo ficaria autorizada, em
consequéncia, o emprego da for¢ca. O compromisso de “nado-violéncia” era uma proposta de
construcdo de confianca entre as duas partes envolvidas, além do respeito a um compromisso

do “sistema”.

No dia 26 de dezembro de 1961, quando retomou o acontecido no Coléquio, San
Tiago explicou o contexto da elaboragdo dessa proposta. “Nesse momento, estavam muito
vivos 0s sinais de que se planejava uma invasdo de Cuba, lancada da Nicardgua ou da
Guatemala ou dos dois paises simultaneamente”, porque “havia grande quantidade de
voluntarios cubanos treinados nas tropas dos Estados Unidos, obras de preparo de portos e de
aeroportos na Guatemala poderiam estar relacionadas com a tentativa de nova invasao”, e,
também, porque ‘“havia, ainda, uma informacdo extremamente confidencial de que um
governador prestigioso tinha participado de uma conferéncia com o presidente Kennedy em
que insistiu na ideia de invasdo”. Portanto, essa primeira etapa do “Plano Fino” consistiu em
“tentarmos uma gestdao diplomatica junto aos Estados Unidos, para obter do governo daquele

pais um compromisso de ndo-emprego de violéncia em relagao a Cuba” (Franco, 2007: 223).

Essa proposta de “ndo-violéncia” era uma constru¢do de confianga entre os dois
paises, segundo acreditava San Tiago, ja que a posi¢cdo de Cuba era muito delicada frente a
ameaga de intervencdo. “Cuba temia essa invasdo duplamente”, como ‘“se teme qualquer
invasao” e porque o regime de Castro “sabia que cada dia eram menores as suas
possibilidades de sacar sobre o apoio da Unido Soviética” (Franco, 2007: 223). Esse apoio
estava comprometido, julgava o chanceler brasileiro, porque

do ponto de vista econdmico, era muito onerosa para a URSS a compra de mais de
um milhdo de toneladas de aglcar por um pais que tem excedentes desse produto e,
do ponto de vista militar, a Unido Soviética jamais deixou dividas de que nédo

acorreria em defesa de Cuba, apenas faria uma retaliagdo em pais prédximo de sua
fronteira ou qualquer coisa mais simbolica. (Franco, 2007: 223)

Portanto, se ndo houvesse um ato unilateral dos EUA de abstencdo do uso da forca, Cuba
estaria, segundo acreditava o chanceler brasileiro, isolada do convivio politico continental e o

método suasorio impossivel de ser empregado.
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O segundo compromisso do “Plano Fino” era voltado ao governo revolucionario
cubano e prescrevia o respeito deste pais em relagdo a Declaragdo de Santiago. Dantas, entdo
Deputado Federal, compareceu a V Reunido de Consulta como representante da Camara, e 0
seu relato, ocorrido no dia 26 de agosto de 1959, é de grande importancia para entender o
porqué da Declaracdo de Santiago ser considerada um ponto de partida para a solugéo do
“caso cubano”, como imaginava a cupula do Itamaraty em novembro de 1961: ela fornecia

um conceito juridico de “democracia” para trazer Cuba de volta ao “sistema”.

Em seu discurso a Camara, San Tiago constatou uma “grave tensdo politica existente”
na regido do Caribe, e afirmou que o hemisfério vivia uma “instabilidade crénica” provocada
por “golpes de Estado, revolucdes de Paldcio, pronunciamentos militares e subversdes
populares” (Dantas, 2009: 42) e que, em 1959, havia “uma fase de intensa reativagao” desse
processo de instabilidade (Dantas, 2009: 43). Citou os casos do Panamé*’, da Nicaragua'®, da
RepUblica Dominicana e de Cuba'®, todos como parte de um mesmo processo de sublevacdo
revolucionaria, ainda que com caracteristicas diferentes, mas tipicas “do caldo de cultura em
gue meandram as revivescéncias do colonialismo” (Dantas, 2009: 42). Esse “caldo de
cultura”, para San Tiago, era a explicagdo geral sobre os golpes e as revolugdes no hemisfério
americano porque, segundo acreditava, esses episodios ndo assumiam “carater de movimento
1deoldgico, de caracteristicas definitivas”, mas eram ‘“apenas formas violentas de luta pelo
poder” (Dantas, 2009: 42). Esse era o ponto de partida da V Reunido de Consulta de 1959,

segundo San Tiago Dantas: resolver os problemas de instabilidade politica na regido do

7 San Tiago Dantas afirmou, a respeito da crise do Panama, o seguinte: “No més de abril, assistimos ao primeiro
desses episodios, que foi a invasdo do Panama. O desembarque nas costas panamenhas de um grupo armado,
transportado pelo navio ‘Majoré’, suscitou o protesto de representantes dessa Republica junto ao conselho do
Organizacdo dos Estados Americanos, denunciando os antecedentes da invasdo que lhe pareciam demonstrar
haver sido ela langada de um Estado insular americano” (Dantas, 2009: 43). O Estado insular que acreditavam
ter patrocinado a investida revoluciondria era Cuba, mas Fidel Castro havia condenado a tentativa de golpe na
prépria reunido.

18 A respeito da Nicardgua, San Tiago afirmou o seguinte: “ainda nio se encerrava o caso do Panama, e ja surgia
outro, desta vez tendo como teatro Nicardgua. Os acontecimentos ndo diferiam essencialmente. Também ai se
tratava de uma invasdo armada, lancada, segundo as denlncias apresentadas ao Conselho da Organizagdo, do
territério de um Estado centro-americano, e consistindo no desembarque de pequenos grupos, que haviam
viajado até o territorio nicaraguense em pequenos avides” (Dantas, 2009: 43-44).

19 A respeito de Cuba e da Repiblica Domicana, San Tiago Dantas afirmou que “em julho do corrente ano
[1959] ja entre outras duas republicas da América central — A Republica Dominicana e a Republica de Cuba —
uma situacao tensa se delineava, levada, em dentincia formal no dia 4 de julho de 1957, pelo embaixador de uma
delas ao conhecimento do Conselho da Organizagdo. Desta vez ndo é uma invasao militar 0 que se apresenta,
nem fatos que possam configurar o ato de agressdo previsto no Tratado do Rio de Janeiro. Sdo apenas
preparativos militares, treinamento de oficiais e de soldados no territorio de um desses Estados e, ao mesmo
tempo, atos de comércio de armas, e de propaganda através da radiofusdo, capazes de fazer pensar, de um lado e
de outro, na iminéncia da uma invasao militar” (Dantas, 2009: 44).
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Caribe considerando que os conflitos eram consequéncia de uma disputa de poder local, e néo

extracontinental.

Nesse sentido, apds uma argumentacdo em torno de uma crise no direito internacional,
que colocava uma situacdo de dificil equilibrio entre a necessidade de defesa da
autodeterminacdo e da ndo-intervencdo em assuntos internos dos Estados e a crescente
necessidade de institucionalizagdo internacional para proteger a democracia e os direitos
humanos frente a essa instabilidade (Dantas, 2009: 50-51), San Tiago Dantas apresentou as
medidas que a Declaracdo de Santiago havia definido. “O fortalecimento da democracia”,
disse, “esta ligado precipuamente a dois campos de especulagdo e de atuagdo democratica. O
primeiro € o campo econdmico e o segundo ¢ o campo juridico” (Dantas, 2009: 52). No
campo juridico, o entdo deputado San Tiago assinalou que a

Declaracéo de Santiago (...) veio representar (...) 0 mais consistente esfor¢o até aqui
realizado no sistema interamericano para traduzir em alguns principios, simples e

concisos, aquilo que os Estados americanos hoje reconhecem ser a esséncia do
regime democratico, tal como praticado ha América (Dantas, 2009: 53).

Em termos de pensamento diplomatico, San Tiago Dantas fazia uma distin¢ao positiva
nos principios redigidos na Declaracdo de Santiago. Eles ndo eram fruto de uma “afirmacao
de conceitos sem ligagdo com a realidade”, que produziam “a valorizagdo de certas ficgdes,
sobretudo de natureza juridica, nem sempre correspondentes com os interesses especificos do
pais” (Dantas, 2009: 278), mas, sim, que definiam o “conceito de democracia” como um
“produto da experiéncia historica [que] ndo pode ser isolado, com proveito da verdade, sendo
dentro de uma época e de uma area cultural” (Dantas, 2009: 54). Isto &, os principios oriundos
da Declaracao eram compreendidos de um modo “realista”, no qual “as ideias sdo o reflexo
objetivo da realidade na consciéncia”, como ele sugeriria que o pensamento diplomatico da
PEI era formado, em 1963, no “discurso de paraninfo” (Dantas, 2009: 278). Por fim, concluiu
que

a Declaragdo de Santiago procurou materializar, num nudmero reduzidos de
preceitos, aqueles tragcos que 0s povos americanos, na presente fase de sua evolugédo
politica, consideram fundamentais para identificar o regime democratico, e para

atribuirem ou recusarem essa condi¢do ao governo ou regime que praticam (Dantas,
2009: 54)

Esses principios, que serviam de horizonte comum para julgar a “democracia” em um
Estado-membro da OEA — e que o chanceler brasileiro, em novembro de 1961, ira utilizar
para declarar Cuba como ndo democréatica ¢ propor seu regresso a “democracia” — eram

contados em cinco. O primeiro desses principios “é a supremacia, ou império da lei, isto é, 0
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principio que coloca a autoridade dos governos abaixo da autoridade da norma juridica”.
Explicou, entdo, que “esse principio, que os povos de lingua inglesa chamam de ‘Rule of
Law’, é caracterizado, em nossos regimes politicos, pela independéncia dos poderes e pelo
controle da legalidade dos atos de governo por 6rgaos judiciais independentes”. O segundo e
o terceiro principios eram, respectivamente, a exigéncia de ‘“elei¢des livres” e que “se
condene toda a perpetuacdo no poder, e mesmo o0 seu exercicio por prazo indeterminado, se
ficar claro o propdsito de perpetuar-se” (Dantas, 2009: 54). Concluiu, entdo, que

0 quarto e o quinto principios se referem & protecdo dos direitos individuais,

impondo aos Governos que mantenham, com base neles, um regime de liberdade e

de justica social e exigindo que a protecdo dos direitos do individuo seja assegurada
por meios judiciais (Dantas, 2009: 54)

Com essa definicdo de “democracia” em seus principios “simples e concisos”, Dantas
pretendia conseguir do “governo Fidel Castro, uma observancia progressiva da Declaragdo de
Santiago” (Franco, 2007: 223-224).

Esse plano foi consequéncia de uma ideia originalmente dada pelo embaixador Vasco

Leitao da Cunha, exposta por ele durante o Coloquio da “Casa das Pedras”. A ideia advinha

de um relato de sua experiéncia pessoal como embaixador na Finlandia, entre os anos de 1950

e 1952, e da posicdo deste pais diante da URSS (CHDD, 2007: 392). Em depoimento ao

Centro de Pesquisa e Documentacdo Historica Contemporanea do Brasil (CPDOC), Vasco

Leitdo da Cunha relembrou sua passagem pela Finlandia, observando que recebera ordens da

Secretaria de Estado para observar “a politica escandinava em face da Unido Soviética”, pois

“a Finlandia ficou neutralizada pela Suécia e pela Russia, e a Suécia ameacava reformular sua

objecdo a Otan se a Russia atacasse a Finlandia” (Cunha, 1994: 152). Prosseguiu, entdo,
afirmando que

0 problema era que a Finlandia fazia parte do sistema defensivo da Unido Soviética.

Quando o governo americano propds ajuda a Europa, a Finlandia quis aceitar a sua

parte mas os russos vetaram, declararam que ndo a poupariam. A Suécia entdo disse

que enquanto 0s russos respeitassem as dependéncias da Finlandia, ela ndo se

juntaria & Otan, mas se 0s russos desrespeitassem, ela reveria a sua posi¢do. De

maneira que a Finlandia serve de garantia de que a Suécia ndo sera atacada pela
Unido Soviética. (...) A Finlandia é um Estado-Tampé&o (Cunha, 1994: 154-155).

Com base nessa experiéncia, “ficou mais ou menos esbogado um plano que o Brasil
pensara no curso dos proéximos meses”’, como disse o ministro San Tiago Dantas. O “Plano
Fino”, com o bindmio preliminar para os dois compromissos entre EUA e Cuba, tinha como

objetivo a “neutralizacdo” de Cuba, a sua transformag¢do em um “Estado-Tampao”, como
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tinha ocorrido com a Finlandia, entre a hemisfério americano e a URSS. A cuUpula do

Itamaraty, entdo, passou “a trabalhar na substancia do Plano fino” (CHDD, 2007: 393).

A “substancia” do “Plano Fino” era baseada, inicialmente, em dez pontos: 1) na
manutengdo “das conquistas de Cuba”, nas quais a “Revolucdo Cubana em sua esséncia tera
sua existéncia garantida”; 2) no estabelecimento de suas “‘exterioridades’ democraticas”, isto
€, no respeito aos cinco principios da Declaracdo de Santiago; 3) na sua “desmilitariza¢do”,
cujo objetivo era “‘desarmar’ Cuba ou limitar seus armamentos, ou parar suas compras (...) da
Unido Soviética” a exemplo da Finlandia; 4) o seu “desarmamento politico”, que ficava
assentado que “Cuba ndo seria mais um regime politico hostil aos demais paises latino-
americanos”, no qual a “propaganda nacional” seria aceita, mas a “propaganda ideoldgica”
ndo; 5) com o “andamento desses pontos”, a “moratoria [da violéncia] ficaria entdo
definitiva”; 6) haveria o “restabelecimento das relagdes diplomadticas entre EUA e Cuba”; 7) a
resolugdo do “problema das relagdes economicas entre os EUA e Cuba no que tange ao
acucar”; 8) a solug¢do do “problema dos asilados cubanos nos EUA”; 9) o estabelecimento de
um “tecido de relacdes econdmicas” entre Cuba e a Unido Soviética “que permitisse a
efetivacdo de um certo comércio de agucar”; e 10) a cogitacdo da participagdo da URSS nas
negociagdes “para provar a tese da coexisténcia. Cuba poderia tornar-se um show-case de seu

mundo socialista” (CHDD, 2007: 393-394).

A “substancia” do “Plano Fino” pode melhor ser compreendida a partir do conceito
politico da “pluralidade”, o qual fazia parte de sua elaboracdo na medida em que previa o
dialogo constante entre EUA e Cuba, além de cogitar a participacdo da URSS. A logica do
“Plano Fino”, assim, era sustentada por dois processos. No primeiro, haveria o
reconhecimento da revolugdo cubana pelos EUA em troca do retorno desse pais a
“democracia”; e no segundo, em consequéncia do d ‘escalonamento das tensGes militares
entre eles, seria formada uma base econémica que tornasse sustentavel o didlogo politico a

longo prazo.

Havia, no entanto, uma tensdo em sua primeira fase, entre, de um lado, o objetivo do
retorno de Cuba a “amizade continental”, que era o que pretendia San Tiago Dantas desde o
inicio do Coloquio — representado, na “substancia” do plano pelos itens um a oito —, €, de
outro, a coexisténcia com Cuba no “mundo socialista” da URSS — representada pelos dois
pontos finais. A ‘“neutralizagdo” ndo era uma situacao definitiva, segundo acreditava San

Tiago Dantas, mas a primeira etapa de um processo que pretendia, como afirmou na primeira
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reunido preparatoria, garantir “suas conquistas sociais fundamentais”, além de fomentar “a
criacdo de um Estado democratico e a ruptura das suas vinculagdes com a Unido Soviética”, e,
por fim, trazer Cuba de volta a “amizade continental” e ao ““sistema interamericano” de forma
duradoura. Os dois pontos finais, ao que tudo indica, faziam parte dessa etapa de viabilidade
da “neutraliza¢do” e transforma¢do de Cuba, temporariamente, em um “Estado-Tampao”. Na
hipotese de sucesso do bindmio preliminar do “Plano Fino”, acreditava San Tiago, deveria ser
trazida a Unido Soviética para acertar os detalhes e garantir a “coexisténcia” entre as duas
poténcias mundiais no hemisfério americano, enquanto Cuba, aos poucos, retornava ao
“sistema interamericano”. Essa “coexisténcia” era, em si, a transposicdo do conceito da

“pluralidade” para o ambito das relagdes internacionais, como Visto no capitulo anterior.

No entanto, a situacdo mudou completamente. Conforme o ‘“caso cubano”
inflexionava-se, por meio do ingresso de seu governo no socialismo soviético, o “Plano Fino”
tornava-se, para o proprio San Tiago, “inutilizado” (Franco, 2007: 224). Esse ingresso ocorreu
por meio de um “discurso em que Fidel Castro fez a declaracdo conhecida da filiagao
ideologica”, e que esse discurso, segundo o chanceler brasileiro, “tornou inadmissivel
qualquer espécie de gestdo baseada na Declaracdo de Santiago” (Franco, 2007: 224). Era
preciso, entdo, fazer alguns ajustes, para o caso de Cuba ter se tornado, irremediavelmente,

parte do “bloco soviético” na Ameérica.

2.5 O “Plano Fino” reconfigurado.: um sistema regional a ser conservado.

Apo6s o discurso de filiagdo ideologica de Fidel Castro e da inutilizagdo do “Plano
Fino”, San Tiago Dantas reuniu seus embaixadores por mais dois dias a fim de atualizar as
estratégias. 1sso ocorreu nos dias 26 e 27 de dezembro de 1961, e ele tinha, entdo, uma
preocupacdo em mente: debater as implicagbes da Conferéncia de Punta del Este para o
funcionamento do “sistema interamericano”. Para isso, iria reconfigurar a base tedrica na qual
o “Plano Fino” se adequava ao “sistema”, transformando-0 menos em uma solugéo para o
“caso cubano” do que em uma solugdo para a crise do “sistema interamericano” (Franco,

2007: 221).
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Para isso, o chanceler brasileiro propés uma distin¢do juridica que envolvia, segundo
ele, “todo o mérito da questdo™ “a distingdo que temos de fazer entre COMPromisso e
aspiracdo, dentro do sistema interamericano”. San Tiago Dantas, entdo, descreveu uma teoria
geral, sustentando que “todo o sistema se tem desenvolvido no sentido de que ha
compromissos definidos em tratados e aspiracdes definidas em declaracdes” e que o
desenvolvimento do “direito internacional regional” se da, em regra geral, na passagem de
uma categoria para a outra. Nesse sentido, as “aspiragdes sdo as formas prévias, ou ainda, um
periodo de germinacdo de futuros compromissos e que o sistema vai evoluindo a medida que
transforma aspiragdes em compromissos”. Concluiu, entdo, que “os principios de nao-
intervengdo e de autodeterminacdo estdo na area dos compromissos”, € que o principio do
“regime democratico representativo esta na area das aspiracdes” (Franco, 2007: 226 [grifos no

original]). Em resumo, os compromissos eram obrigatdrios, e as aspiracdes, nao.

Quando um pais rompia um compromisso da OEA, explicou San Tiago, “essa ruptura
levava a aplicagdo de uma sangdo. Se a ruptura gerava agressdo ou perigo de agressao”,
explicou, o instrumento adequado para tratar era 0 TIAR, e se ndo houvesse agressdo ou
perigo de agressdo, a sancdo estaria “noutro texto qualquer”. Por outro lado, “se um pais se
evade das aspiragbes comuns definidas no artigo 5° da Carta?® ou na Declaragdo de Santiago”,
como no caso de Cuba, o que fazer?, perguntou o chanceler brasileiro. Uma resposta deveria
ser dada com muita cautela, afirmou, “devemos raciocinar sobre ele como um exemplo,
porque ndo estamos livres de que, nos préximos anos, outros paises americanos se tornem
socialistas”. Cuba seria tomada como “um caso experimental”, e o que se decidisse sobre ela,

valeria para todos (Franco, 2007: 227).

Assim, Dantas concluiu o raciocinio em duas hipdteses. A primeira, buscada pelo
“Plano Lleras”, e a segunda, pelo “Plano Fino”. Nessa, o “remédio [seria] derrubar o governo
pela forga” assim que ele “se tornasse ou se declarasse comunista, com risco para a unidade
democratica do hemisfério”. Ele argumentou, entdo, que “ndo haveria diferenca entre
aspiragdo e compromisso”. Como consequéncia, ele previu a transformacdo do ‘“sistema
regional independente numa area de satélites [e] a impossibilidade de pensar em desenvolver
a sério o sistema interamericano”. Para o caso de rompimento das relagdes diplomaticas com

Cuba, o chanceler brasileiro ponderou que ele “nio se justifica, num momento em que 0

20 artigo 5° da Carta de Bogota tem a seguinte redagdo: “Na Organizagdo sera admitida toda nova entidade
politica que nasca da unido de seus Estados membros e que, como tal, ratifique esta Carta. O ingresso da nova
entidade politica na Organizagdo redundara para cada um dos Estados que a constituam em perda da qualidade
de membro da Organizagdo.”
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Brasil reata relagbes com paises socialistas (...) [e] outros paises mantém relacdes
[diplomaticas]” (Franco, 2007: 227).

A segunda hipdtese era a base conceitual na qual se fundamentava o “Plano Fino”. San
Tiago partiu da afirmacdo de que, ao contrario de outras organizacfes regionais que tinham
suas “condi¢des de membership” baseadas na “localizagdo geografica”, a OEA era “baseada
em compromissos e aspiragdes”. O chanceler brasileiro, entdo, argumentou que a OEA
admitia “formas de cooperagao entre os paises” que eram “particularmente dificeis de admitir
entre paises que visam a finalidades sociais e econdmicas diversas” porque, dentro do
“sistema interamericano”, se aceitava que os “Estados mais desenvolvidos deem mais do que
recebem em beneficio do fortalecimento de caracteristicas sociais e econdmicas que
pertencem as finalidades do sistema”. No caso de Cuba, um pais que tinha renunciado “a tais
finalidades, declarando-se comunista e adotando um padrdo antidemocratico de governo e
economia”, essa condi¢cdo de membership tornava-se questionavel. Porém, era preciso fazer
algo que nao fosse “ter o seu governo derrubado pela forca” e “ser condenado ao isolamento
diplomatico através do rompimento de relagdes”, para que o ‘“‘sistema interamericano”
CONservasse esses mesmos compromissos e aspira¢des que tinha construido ao longo dos anos
(Franco, 2007: 227-228).

San Tiago, entdo, propds uma “especulagao (...) sobre o modo pelo qual repercute essa
atitude [de vincular-se ao socialismo soviético] na organizagdo”, em especial quanto a
manutencdo da integridade dos “direitos e vantagens que sdo o resultado da procura comum
de um nivel de vida e de governo” presente no ‘“sistema interamericano”. Partia, no entanto,
de uma afirmagéo muito polémica em sua época e, para ele, fundamental, de que “temos de
admitir que possa haver um pais socialista na América”, e explicava ela em termos préticos,
porque “a ideia de que o aparecimento de uma Estado socialista envolve uma a¢do militar ou
blogueio econémico para descartd-lo ¢ insustentavel”, devido, sobretudo, a “composi¢do
interna da opinido publica de todos os paises americanos”, contrarios a intervenc¢do militar e

ao escalonamento da violéncia no continente (Franco, 2007: 228).

Aceito a entdo inevitavel existéncia de um pais socialista na América, Dantas
especulou uma “consequéncia que ndo pode passar despercebida”, de que “qualquer relagdo
que esse pais viesse a estabelecer com o bloco soviético criaria uma laténcia de perigo
militar”, isto &, um escalonamento de violéncia que poria a paz em perigo. Era uma

necessidade, entdo, apresentar o “Plano Fino”, pois
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a presenca de um enclave socialista num hemisfério de paises todos eles fortemente
unidos por pactos defensivos de base democratica, geraria a necessidade da
neutralizacdo (Franco, 2007: 228).

O chanceler brasileiro, assim, lembrou a existéncia do caso finlandés, argumentando que néao
parecia “fora de propoésito admitir que também no mundo democratico possa haver um
enclave socialista protegido pela neutralizagdo”, mas que essa neutralizagdo, contudo, sé

ocorreria “com muitas dificuldades”, em especial devido aos EUA (Franco, 2007: 228).

San Tiago, ao final do dia 26 de dezembro de 1961, instruiu seus embaixadores para
que o auxiliassem a aperfeicoar essa nova etapa do “Plano Fino”, para que expusessem suas
impressoes e ideias ao debate. Essa nova etapa do “Plano Fino”, que previa uma mudanga da
solugdo do “caso cubano” para uma da crise que se afigurava no “sistema interamericano”, no
entanto, recebeu suas primeiras criticas assim que os embaixadores Mario Gibson Barboza e

Araujo Castro tomaram a palavra.

O embaixador Barboza comegou sua participacdo recapitulando a atuagdo do governo
brasileiro em relacdo a questdo, argumentando que “passamos por duas fases essenciais no
problema cubano: a primeira chamaria de mais construtiva e afirmativa; e a segunda, em que
estamos agora, fase negativa e¢ evasiva”. A primeira fase, argumentou, foi definida por uma
estratégia de resolver o “problema cubano” por meio de uma proposta de bons oficios entre os
norte-americanos e 0s cubanos, ao passo que a segunda estratégia consistia no “Plano Fino”
de San Tiago Dantas de conservar o “sistema interamericano” evadindo-se de resolver o
“problema cubano”. Mdrio Gibson Barboza propds, entdo, que “procurdssemos (...) ou fundir

esta segunda fase com a primeira, ou a volta para a primeira” (Franco, 2007: 232).

O embaixador passou, em seguida, a explicar como essa mudancga no tratamento do
“problema cubano” aconteceu. Ele tinha passado de um inicio bilateral entre Cuba e Estados
Unidos, para um problema continental “menos por culpa de Cuba do que por influéncia dos
Estados Unidos”, pois apos o “fracasso da tentativa de invasao” na Baia dos Porcos, “os
Estados Unidos entenderam claramente que a Unica maneira de tratarem o problema era
continental e, dai em diante, por coincidéncia curiosa, comecaram a ver flexdo entre varios
paises da América”. Assim, concluiu o embaixador, “ao tornar-se continental, transformou-se
— para cada pais, que ndo os Estados Unidos — num problema de tatica diplomatica”, e isso era
“negativo”, pois o que se deveria buscar “¢ a solucdo para o problema cubano”. Focar na

solugdo do “problema cubano”, antes de uma solugdo para a “crise do hemisfério”,

apresentava-se, para o embaixador Gibson, como uma vantagem estratégica: ao menos “daria
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0 tbnus da nossa seriedade em relagdo ao assunto. Ouso até dizer que, na fase atual, seria
novidade” (Franco, 2007: 232-233).

San Tiago Dantas, por sua vez, perguntou qual era a estratégia de solugdo que o
governo brasileiro tinha proposto nessa primeira fase de negociacao, e 0 embaixador Gibson
respondeu que tratava-se de uma “proposta de bons oficios por parte dos Estados Unidos, a
serem oferecidos por trés paises”: Equador, México e Argentina. Tanto o chanceler quanto o
embaixador concordaram que esse ndo era “um bom plano”. O primeiro porque ele estava
“um pouco ultrapassado pelos acontecimentos”, e o segundo porque tratava-se de um

problema de tato com a “opinido publica” norte-americana (Franco, 2007: 233).

Era preciso, Mario Gibson Barboza argumentou, “o mdximo de discricdo e de
modéstia” na “a¢do de qualquer pais que se aproximasse dos Estados Unidos” ja que “foi
sempre 0 governo americano que teve uma atitude de intransigéncia em relacdo ao tratamento
do problema” ¢ que “jamais o Departamento de Estado aceitaria afrontar a opinido publica
com a confissédo de que tinha sido levado pela méo da diplomacia brasileira, mexicana ou
argentina”. Assim, ele concluiu, o que deveria ter sido feito, naquela ocasido, era 0 governo
brasileiro ter apresentado a ideia de solugdo aos norte-americanos e “convencesse aquele pais
de seu interesse de resolver o problema naqueles termos” e, “para isso, era preciso que o
Brasil se omitisse completamente de qualquer espécie de publicidade” e fizesse crer que a

ideia tinha sido “generosidade dos Estados Unidos” (Franco, 2007: 233-234).

Ap6s declarar ndo ser “otimista em relagdo a qualquer sucesso de uma conduta nessa
linha”, Gibson Barboza sugeriu, ainda, que “ndo teriamos muito a perder se pensassemos na
possibilidade de termos — nos, talvez, sozinhos, agora, — uma conversa com 0s Estados
Unidos sobre isso” (Franco, 2007: 234). San Tiago Dantas, ao responder ao embaixador, ndo
gostou muito da ideia de colocar o problema como bilateral entre os dois paises. Afirmou que
o desenvolvimento do “caso cubano” indicava que “o problema ¢ extra-hemisfério e a posicao
tomada por Fidel Castro como que se ajustou a essa interpretacdo americana dos
acontecimentos” (Franco, 2007: 325). Sendo “extra-hemisfério”, era preciso evitar que o
“sistema interamericano” fosse influenciado negativamente pela Guerra Fria. Ele manteria,

portanto, a estratégia de buscar uma solugdo para o “sistema interamericano’.

O embaixador Araujo Castro, em seguida, tomou a palavra e discordou do “Plano

Fino”, de San Tiago, e da proposta de aproximagdo entre Estados Unidos e Cuba, dada pelo
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embaixador Gibson. Ao discordar do “Plano Fino”, afirmou categoricamente que evadir-se do
problema era “inevitdvel” frente a acontecimentos como a tentativa de invasdo da Baia dos
Porcos e o pronunciamento de adesdo ao socialismo de Fidel Castro, pois, segundo acreditava,
o governo ndo deveria assumir “a responsabilidade total pela solu¢do do problema cubano,
nem pelo futuro do sistema interamericano”, ja que o proprio “sistema interamericano” lhe
parecia “perdido”, que a situagdo “vai se resolver mal para o pan-americanismo” (Franco,
2007: 236). Araujo Castro acreditava que seria infrutifera a tentativa de San Tiago de salvar o

“sistema interamericano”, pois ele ja estava “liquidado” (Franco, 2007: 237).

Acrescentou, todavia, que, antes de uma solucdo para o hemisfério, eles estavam
preocupados com uma “solucdo diplomatica brasileira, ndo somente no sentido do que
interessa a diplomacia brasileira, mas como vamos justifica-la perante a opinido publica, que
estd, neste caso, dividida”. Ele trouxe, assim, o debate sobre a Conferéncia para um nivel
interno, ¢ ndo externo. A questdo da “opinido publica”, para Aratjo Castro, era a mais
importante, porque “o assunto esta se extremando e, em janeiro, o assunto cubano sera O
grande assunto da politica brasileira”. A “opinido publica”, que Araujo Castro estava falando,

eram as discussdes que ocorriam no Parlamento e na imprensa do pais.

Sugeriu, por fim, que eles deveriam “colocar o problema cubano dentro do panorama
diplomaético brasileiro, de maneira a justificar nossa posi¢do” em rela¢do a outras decisdes ja
tomadas (Franco, 2007: 236). Acrescentou, como medida estratégica, que 0 governo poderia
discursar procurando “conceituar o sentido da independéncia da diplomacia do Brasil a guisa
de principios gerais de a¢do”, ou, ainda, que eles poderiam “aproveitar um pouco a questao
colonial, de modo a mostrar que a diplomacia brasileira esta independente de todos os lados”.
Ele pretendia, com isso, evitar o “excesso de gestdes [diplomaéticas] de nossa parte” ao tentar-
se mediar uma solucdo para um problema que ndo via fim (Franco, 2007: 239). Acreditava
que deveriam “conciliar e ajustar a posi¢do” para evitar “ataques dos dois lados”, pois “um
ataque dirigido pelo Departamento de Estado contra o Brasil tera efeitos internos muito
grandes” (Franco, 2007: 238). Era melhor, entdo, que a chancelaria se pronunciasse contraria

a Conferéncia desde o inicio e votasse contra ela no final (Franco, 2007: 236).

Apesar de haver discordancias claras, o chanceler brasileiro concordava com algumas
afirmagbes do embaixador Aradjo Castro. Minutos antes, na abertura dessa reunido
preparatoria, o chanceler havia dito que eles deveriam pensar em como tratar o “problema

cubano” o inscrevendo “no quadro geral de nossa tomada de posi¢do em relagdo a varios
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problemas” e, também, de como pensa-lo mais como “uma relagdo do governo com a opinido
publica do que uma relagdo de governo com governo” (Franco, 2007: 232). Havia uma
dimensdo do “Plano Fino”, para San Tiago Dantas, que deveria se preocupar com o debate
interno que estava acontecendo no pais, seja no parlamento seja nos jornais. Assim, Dantas
passou a discutir essa ideia de Araujo Castro de que era preciso firmar uma posi¢do clara e
definitiva a respeito do problema e defendé-la substancialmente no &mbito interno, bem como
no ambito externo, para evitar qualquer ma-interpretacdo e consequentes prejuizos para o
governo. Essa era, de fato, a tarefa que San Tiago se impds desde o inicio, quando propds um

arcabouco conceitual sustentando suas decisoes.

Dantas sabia que defender substancialmente o “Plano Fino” ndo era simplesmente
repetir de forma exaustiva os principios da autodeterminacéo e da ndo-intervencao. O debate
publico que ele iria entrar exigia uma tomada de posi¢cdes sobre assuntos polémicos, entre 0s
quais estava “a existéncia de um regime socialista, claramente ligada ao bloco soviético,
dentro do hemisfério”. Se a chancelaria dissesse, ele acreditava, que “somos contra a
aplicacdo de sancdes, ruptura das relagcdes, a favor da manutencdo do status quo, é uma
posicdo que, por mais que ganhe em matéria de perseveranca e de firmeza”, como sugeria
Araujo Castro, “abre um flanco muito grande a interrogagdo que nao poderdao ficar sem
resposta” (Franco, 2007: 238). O publico logo perguntaria: “Sao contra a ruptura de relacdes,
mas o que acham? Que quanto mais marxista ou leninista melhor?” O chanceler brasileiro,
por fim, declarou: “estamos na hora de escolher nossos inimigos [internos]” e “por meio de
trés ou quatro tomadas de atitude, dizer de quem ¢ que queremos receber pedradas”, sem, no
entanto, se manifestar a respeito de “quem” eram os escolhidos para lhe fazer oposi¢ao

(Franco, 2007: 238-239).

Ao final do debate, foram retomadas as ideias centrais do “Plano Fino”, discutindo-se
algumas mudangas de argumentacdo de acordo com a evolugdo dos acontecimentos. O
embaixador Dias Carneiro, entdo, fez algumas sugestdes que sintetizavam em cinco pontos
principais essas estratégias para tratar da Conferéncia de Punta del Este, tanto interna quanto
externamente. Disse ele que

1) Nao podemos voltar atrds em relagdo a Cuba, principalmente quanto a nao-
intervencdo e autodeterminacgdo. Isso parece inteiramente impossivel. 2) Devemos
reconhecer que ha o perigo cubano. 3) Devemos dar pré-aviso aos americanos. 4)
Devemos tomar, na reunidao de consulta, uma posicdo afirmativa, drastica de

condenagdo a proposta colombiana. 5) Repudio total, que ja existe, a posicao pré-
fabricada (Franco, 2007: 241).
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Com essas ideias, o chanceler brasileiro encerrou a reunido preparatoria fazendo um
“balanco” a respeito das discussdes. Afirmou que, na Conferéncia de Punta del Este, a
chancelaria deveria “dar a impressdo de uma grande firmeza”, isto ¢, “ndo fazer nada de
hesitante, ainda que a firmeza nos leve a arrostar numa diminuicdo de popularidade”. Por fim,
disse que sintetizava a reunido que reconfigurou o “Plano Fino” com trés ideias principais: a
primeira era de que “devemos abdicar completamente da ideia de uma elaboragdo [da posi¢ao
do governo] através de consultas [com outros paises]”, pois “temos que formar uma linha
nossa e assentar essa linha com muita autoridade prépria, moral e politica” (Franco, 2007:
246). A segunda dizia que “essa linha nossa ndo pode constituir surpresa nem para Cuba, nem
para os Estados Unidos, nem para o Brasil”, pois ela precisa “ser tornada clara e receber todo
0 impacto critico que possa suscitar, até previamente”. A terceira e ultima era que “nesse
pronunciamento devemos, de preferéncia, procurar uma [Sintese] integral”, isto ¢, que “ndo
devemos s6 dar a nossa posi¢ao em relagdo a Cuba”, mas “situa-la no quadro-geral da politica

externa e mostrar claramente que uma parte sugere a outra” (Franco, 2007: 246).

Ao final dos debates internos entre San Tiago e seus embaixadores, ficaram claras
algumas mudancas na posicdo da chancelaria a respeito da Conferéncia de Punta del Este.
Inicialmente, as propostas do chanceler se resumiam a tentativa de neutralizar os efeitos
negativos dela por meio da solucdo da prépria questdo cubana, com o “Plano Fino”
apresentando-se como um projeto de neutralizacdo de Cuba que resolveria, em primeiro lugar
esse problema, para, em segundo lugar, resolver a crise hemisférica. No entanto, conforme
Fidel Castro fazia o seu pronunciamento de filiacdo ideoldgica ao marxismo-leninismo, a
percepcédo desse plano mudava, deixando ele de ser uma proposta de solugédo para o problema

cubano e tornando-se, entdo, prioritariamente uma forma de solucionar a crise do hemisfério.

Ao lado dessa inflexdo de prioridade estratégica e de interesse nacional, outra questdo
estava em pauta. Com a entrada de Fidel Castro no bloco socialista, havia uma perceptivel
mudanca na relacdo entre o regional e o internacional nos debates entre San Tiago, Araujo
Castro e Gibson Barboza. Este argumentava, de forma geral, que o regional deveria ser
isolado da crise, deslocando-se o problema cubano para o &mbito do relacionamento bilateral
com os EUA. Portanto, sugeria ele, ndo haveria inova¢des negativas no ‘“‘sistema
interamericano”. Araujo Castro, ao contrario, afirmava que ndo era mais possivel isolar o
problema dentro do hemisfério, € o ambito regional “pan-americano” estava prestes a acabar.
Assim, a chancelaria deveria se preocupar apenas com a repercussao interna da Conferéncia e

evitar que ela se repercutisse negativamente no ambiente politico nacional. San Tiago, em
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uma posicdo conciliatoria, considerava que o regional e o internacional ainda poderiam,
naquele momento, ser equilibrados por meio tanto da formula de neutralizagdo quanto da
obstrucdo de quaisquer formulas intervencionista que a reunido de consulta pudesse aprovar.
Logo, ele sentia-se preparado para negociar uma solu¢do para a crise do “sistema

interamericano” frente aos demais paises do hemisfério e a “opinido publica”, isto €, 0

Parlamento e a imprensa do pais.

Em termos da inflexdo da prioridade de insercdo internacional do Brasil, os debates
internos do Itamaraty tinham aberto a possibilidade de mudanca, construindo-se uma imagem
negativa do regional, embora, naquele momento, as estratégias de resguardar o “sistema
interamericano” das influéncias negativas da Guerra Fria ainda estivessem com mais for¢a no

pensamento diplomatico do chanceler brasileiro.
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Capitulo 3 San Tiago a Caminho de Punta del Este: Conflito, Argumento e Negociacao

Cada vez que saimos para o impossivel, deixando nas méos de Deus o
segredo da germinacao de nossas acdes, é conforme o Quixote que estamos
procedendo — San Tiago Dantas (1997: 41)

As Ultimas questfes a serem enfrentadas para entender a inflexdo na prioridade de
insercdo internacional do Brasil para a Conferéncia de Punta del Este estdo na andlise da
atuacdo do chanceler brasileiro durante o periodo em que colocou em praticas as decisGes
tomadas nas trés reunides preparatorias. E 0 momento, nesse capitulo, de se entender como
operou essa estratégia nas relagdes com as demais chancelarias e com a oposic¢ao nacional que

lhe faziam.

3.1 As estratégias de implementagdo do “Plano Fino”: do papel como “retardador”a

importancia dos Estados Unidos das América.

Para compreender a atuacdo de San Tiago, é importante compreender como era
pensado o relacionamento da chancelaria brasileira com as demais no ambito da OEA. Dantas
definiu as medidas taticas da negociacdo, isto é, a escolha dos argumentos e de como
apresenta-los, a partir de sua percepcdo a respeito dos demais paises que compunham o
“sistema interamericano”. Logo, analisar a formulacdo de suas estratégias para implementar o

“Plano Fino” é um passo importante para perceber essa mudanca de prioridade na insercédo

internacional do pais.

Como visto nas reunides preparatdrias, o “Plano Fino” foi meticulosamente preparado
pela clpula do Itamaraty, mas ele seria de dificil implementacdo. O proprio embaixador
Vasco Leitdo da Cunha, no interregno entre o Coldquio e a primeira reunido preparatoria,
disse ao ministro San Tiago Dantas que “assim como essa proposta serve para atar, serve para
desatar, porque se ficar provado que a finlandizagdo de Cuba nao ¢ séria, acabou o assunto!”
(Cunha, 1997: 237). As estratégias teriam que ser, portanto, minunciosamente planejadas.
Assim, durante o Coldquio da “Casa das Pedras”, elas foram formuladas em duas partes. Uma

parte na qual o governo brasileiro buscaria inviabilizar o “Plano Lleras” por meio da
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obstrugdo da convocacdo da reunido de consulta, e a outra na qual ele buscaria viabilizar o
bindmio “ndo-violéncia versus Declaragdo de Santiago” para, depois, insistir no plano de
“neutralizacao” de Cuba. Essa estratégia foi a formulagao inicial de San Tiago até o discurso
de filiacdo ideoldgica de Fidel Castro ao socialismo soviético, 0 que exigiu algumas

mudangas no “Plano Fino” e no modo como ele deveria ser apresentado.

Essa primeira parte das estratégias de implementacdo do “Plano Fino” previam, de
forma geral, um papel para o Brasil (isto é, para a chancelaria brasileira) e, do mesmo modo,
para os “grandes paises do continente” frente ao “sistema interamericano”. “Nosso papel serd
0 de um retardador com relacdo a propostas apressadas para solugcdo do caso cubano por
forma violenta”, disse San Tiago Dantas, e ele atuara “nesse sentido, em Buenos Aires, junto
ao Chanceler Carcano”, como também em relacdo ao México, Chile e outras chancelarias.
Essa atuacdo era fundamental, ele acreditava, porque “se México, Argentina ¢ Brasil forem
contra uma acdo precipitada no caso cubano, entdo, é seguro que o continente ndo pode
embarcar em uma acao coletiva importante contra Cuba”. San Tiago Dantas acreditava que a
chancelaria brasileira, unida a argentina e a mexicana, tinha uma importancia muito grande
para o “sistema interamericano”, e, “em suma, sem esses trés paises, dificil serd que haja uma

‘aventura’ contra Cuba, em nome do continente” (CHDD, 2007: 392).

San Tiago e seus embaixadores decidiram, assim, que a chancelaria entraria em
contato com os demais paises americanos para expor 0s argumentos do governo brasileiro e
convencé-los de sua racionalidade e adequagdo para a solu¢do do “caso cubano”. Ficou

acertado, na “Casa das Pedras”, que “San Tiago Dantas redigira (...) ao chanceler colombiano

Caicedo Castillo”, e que, no “dia 14 [de novembro] conversara com o chanceler argentino; no

dia 28 [de novembro], com o colombiano; no dia 30 [novembro] com o mexicano e, depois
com o chileno” (CHDD, 2007: 394 [grifos no original]). Essa era a agenda de negociagédo
montada no Coldquio para caso a procrastinagdo da reunido de consulta ocorresse conforme o

planejado. Esses encontros, em detalhes, sdo tratados mais adiante neste capitulo.

No entanto, o chanceler sugeriu que eles deveriam “pensar também no
‘descarrilamento’ de nossos planos”, pois se a convocagao da reunido de consulta se efetivar,
entdo “ndo teremos ‘chance’ de por em funcionamento nossos ‘retardadores’”, e portanto, eles
teriam de “avancar na apresentacdo de nosso Plano Fino, a fund perdu, numa reunido de
consulta que se decidir convocar”. Por fim, disse que ndo poder “deixar de conjugar esforcos

de varia ordem para fazer funcionar o Plano Fino. Por exemplo, num estagio avangado
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deveriamos conversar com [Richard] Goodwin®*, [Arthur M.] Schlesinger® e, mesmo Walter
Lippmann®” (CHDD, 2007: 395).

O embaixador Mario Gibson Barbosa, quando obteve a palavra, lembrou que a
aceitacdo da reunido de consulta sé seria possivel, pelo governo brasileiro e por seus aliados,
“se pudermos previamente chegar, no continente, a um consenso sobre o tipo de agdo que nela
se vai adotar”. No caso desse consenso ndo ser possivel, 0 que ocorreria seria a sujei¢do do
“sistema interamericano ao debilitamento resultante de dissensdes importantes — ainda que,
eventualmente, minoritarias — que se manifestariam fatalmente na reunido” (CHDD, 2007:
394). O embaixador Bernardes, nesse sentido, afirmou que “Cuba é problema do hemisfério
somente quando se busca uma solug¢do pacifica” e que, entdo, “Cuba ndo ¢ problema do
hemisfério se o desejo norte-americano for de violéncia”. O embaixador Gibson Barboza
apoiou o argumento de Bernardes afirmando que “qualquer solugdo so serd duradoura se for

pacifica” (CHDD, 2007: 394).

Essas intervengdes do embaixador Mério Gibson Barboza e do embaixador Bernardes
foram a segunda vez que o tema da mudanga do “sistema interamericano” entrou em pauta na
cipula do Itamaraty. O primeiro tinha sido por San Tiago Dantas, ao afirmar que o “Plano
Lleras” provocaria uma “inovacao” no TIAR e no modo como a OEA distinguia ‘“aspiragdes”
e “compromissos” para seus Estados-membros, e, agora, por Méario Gibson Barboza e Carlos
Alfredo Bernardes, de outro modo, afirmando que a falta de consenso na votacéo da reuniéo
de consulta provocaria uma mudanga negativa no “sistema interamericano” € que, em caso
dessas mudancas acontecerem, deveriam pensar em enquadrar uma resposta com base no
“sistema” da Guerra Fria, como modo de evitar que o “sistema interamericano” fosse
prejudicado. Assim, o “caso cubano” seria tratado em ambito do “sistema internacional” e ndao
no “sistema interamericano”. Essa hipoOtese de deslocamento do “caso cubano” para outro
“sistema”, com outra logica de funcionamento e compromissos, marcara fortemente o
discurso diplomatico da delegacdo do Brasil durante a Conferéncia, fruto do fracasso das
estratégias da solucdo negociada que a implementacdo do “Plano Fino” exigia, e da adesdo de

Fidel Castro do socialismo soviético.

2! Richard Goodwing era membro da forca tarefa do Presidente John Kennedy para a América Latina e, em
1961, foi nomeado assistente do Secretario de Estado para as relagdes com a América Latina. Tinha sido redator
de discursos presidenciais.

22 Arthur M. Schlesinger era assistente especial do Presidente norte-americano John Kennedy e, em 1961, ele
trabalhava com os assuntos latino-americanos e era redator de discursos presidenciais.

2 Walter Lippmann era jornalista, escritor e comentarista politico norte-americano, com apreco pelas esquerdas
socialistas, e estava cobrindo, a partir dos EUA, o desenvolvimento da reunido de consulta.
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Esse problema de mudanga negativa do “sistema interamericano” devido a falta de
consenso sobre a convocagdo, San Tiago e seus embaixadores iriam enfrentar, de fato,
quando, no dia 4 de dezembro de 1961, a reunido de consulta fosse convocada para ocorrer no
dia 10 de janeiro de 1962, em Montevidéu, no Uruguai. Todavia, no dia 22 de dezembro de
1961, a data e o local da oitava reunido de consulta fora modificada. Aconteceria, entéo, em
Punta del Este, no mesmo pais, no dia 22 de janeiro de 1962.

San Tiago Dantas contou da frustracdo da convocacdo da reunido de consulta durante
a primeira reunido preparatdria, uma vez que “tinha um pequeno projeto articulado com a
Argentina e o Chile, visando a protelacdo da reunido para dar tempo as gestdes em torno da
violéncia”. A iminéncia da convocacdo prejudicou essas gestdes diplomaticas e, durante a
votagdo, explicou San Tiago, “tomamos a decisdo de ndo apresentar projeto algum e saimos
pela porta da absten¢ao” (Franco, 2007: 224). Essa decisao pela abstencao foi consequéncia
do que tinham dito os dois embaixadores, de que uma dissensdo na convocac¢ao da reunido
provocaria uma mudanga negativa no “sistema interamericano”, inviabilizando o didlogo e as
negociacdes do “Plano Fino” previstas para o caso da Conferéncia de Punta del Este, de fato,
acontecer. Ao abster-se, 0 governo brasileiro sinalizava sua ndo-concordancia com a
convocagdo, mas ao nao votar contrariamente, ndo provocava a crise no ‘‘sistema
interamericano” que pretendia evitar. A mesma estratégia seria retomada ao final da

Conferéncia de Punta del Este.

Esse periodo de implementacdo das estratégias, que ocorreu entre o Coléquio e as
reunides preparatorias, serviram para San Tiago Dantas avaliar as possibilidades de aliar-se
com os demais paises latino-americanos, e, também, perceber quais paises seguiam a mesma
linha de argumentacdo e votariam com a delegacdo brasileira em Punta del Este. Assim,
avaliou a Argentina, o Chile, a Bolivia, 0 México, o Equador, o Uruguai e, de uma forma

especial, os Estados Unidos.

Em relacdo a Argentina, afirmou que “durante a viagem a Buenos Aires, nossa
impressdo foi a de que a posicdo argentina, coincidente com a nossa, se fortaleceu muito,
porque ¢ de pleno agrado do presidente [Arthuro] Frondizi”, mas ponderou que ele “so tem
dificuldade em sustenta-la em virtude da opinido dos meios militares, muito mais dividida
entre direita e esquerda do que aqui” (Franco, 2007: 224-225). A chancelaria argentina, como
a brasileira, havia se abstido de votar pela convocacdo da reunido de consulta. Logo apés a

reunido com o governo argentino, o embaixador Henrique Valle deslocou-se rumo ao Chile
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para tratar da posi¢do comum entre os dois paises, € “teve uma conversa muito produtiva com
0 chanceler Martinez Soto Mayor. Encontrou-o nessa mesma disposigéo e todas as atitudes do
Chile tém sido firmes na nossa linha”, disse San Tiago (Franco, 2007: 224). A chancelaria do

Chile, igualmente, havia abstendo-se de votar pela convocacao da reunido de consulta.

A posicdo da chancelaria boliviana era, também, coincidente, acreditava o chanceler,
pois tinha “a mesma posi¢do [que a do governo brasileiro], com boa opinido publica de
esquerda para sustenta-la” (Franco, 2007: 225). Quanto ao México, Dantas fez uma ressalva,
afirmando que a “linha independente” somente tinha a ‘“oportunidade de verificar
coincidéncia” com a posi¢do do governo brasileiro, sendo, entdo, diferente nos motivos que a
fundamentavam. Destes dois paises, o primeiro absteve-se de votar, embora o segundo

marcou sua posi¢do votando negativamente a convocacgdo da reunido de consulta.

A situacdo, no entanto, mostrava-se incerta em relacdo as chancelarias uruguaia e
equatoriana. O voto uruguaio tinha sido explicado “como voto contra instrugdes recebidas da
chancelaria”, o que tornava sua posi¢do, durante a reunido de consulta, imprevisivel. O
Equador, porém, era o pais que San Tiago acreditava ser “o mais duvidoso”. “O governo € o
mais instavel”, disse o chanceler, “marcado por uma linha oportunista, procurando tomar o
contrapé da posicdo do governo [de José Maria] Velasco Ibarra”, e concluiu que “o atual
chanceler equatoriano teria tido varias iniciativas junto ao ex-presidente da Republica [Janio
Quadros] em favor de um rompimento com Cuba”. Esses dois paises decidiram, também,
“pela abstenc@o”, mas apresentavam-Se como um problema ao chanceler brasileiro (Franco,
2007: 225).

Com isso, San Tiago Dantas concluiu que havia muitos riscos para a sua estratégia de
obter um resultado positivo da Conferéncia, pois “j4& vamos para ela com 13 Estados
americanos de relagdes rompidas com Cuba e com grande probabilidade de que o Equador
seja 0 14°. Vamos com maioria de 2/3 ja constituida para tornar obrigatdrias as decisoes”, e,
assim, “inovar” negativamente o “sistema interamericano” (Franco, 2007: 226). Essa situacédo
apresentava-se como um “risco”, para San Tiago, pois

um pais como o Brasil, como a Argentina, como o Chile, como o México, ndo
podem [sic] ir para essa reunido apenas para assistirem a uma deliberagéo ja tomada

e se vincularem a ela por uma norma juridica, sem terem tido nenhuma possibilidade
de rediscuti-la (Franco, 2007: 226).

Com um risco de fracassar na negociacdo da Conferéncia, Dantas tratou, entdo, de

como lidar com os Estados Unidos da América, com o objetivo de que pudesse mudar o



71

caminho da negociagdo, ou, na pior das hipdteses, ndo prejudicar as relacBes bilaterais
(Franco, 2007: 221).

O chanceler brasileiro explicou que a posicdo e as iniciativas que a chancelaria
brasileira tinha até aquele momento haviam gerado uma discordancia em relacdo aos EUA,
mas, no entanto, ndo existia sinal “de que os Estados Unidos estejam vinculando as relagdes
bilaterais mantidas com o nosso pais (...) a qualquer atitude politica tomada por nés” (Franco,
2007: 221). Todavia, ele afirmou ndo poder “descartar essa hipotese de maneira simplista”,
porque era

inegavel que a visita do presidente Kennedy a dois paises, considerados entre 0s
grandes da América do Sul e que ttm, no momento, como caracteristica, um o de
haver rompido relagdes com Cuba e ter-se tornado foco de politica anticubana e

outro o de ser o intérprete do pensamento do departamento de Estado na OEA,
mostra algo que ndo pode passar despercebido (Franco, 2007: 221).

Assim, essa hipotese deveria ser admitida por todos para que fizessem “dela um

elemento de estudo” durante a reunido preparatéria (Franco, 2007: 221).

San Tiago ponderou que, embora a reacdo a posicao brasileira ndo fosse “simpatica”
nos Estados Unidos, a opinido do Departamento de Estado era obscura para ele, e isso, em
grande parte, era consequéncia do perfil do embaixador Lincoln Gordon. Dantas o
considerava “um embaixador de excepcional valor, um intelectual, um homem preocupado
em fazer a diplomacia da boa vontade, 0 que tem aspectos positivos e negativos”. Dantas
afirmou como um dos negativos o fato de que “ele nos oculta, um pouco, as reagdes hostis
nos meios americanos a atitudes nossas”. Apesar disso, 0 embaixador norte-americano tinha
insinuado “muito delicadamente” que “as nossas consultas reiteradas com a Argentina, Chile
e outros paises da América tinham sido vistas, no Departamento de Estado, como um esforco
da nossa chancelaria para sabotar a consulta” (Franco, 2007: 225 [grifos no original]), e
concluiu que

a reacdo norte-americana a nossa atitude consistiu em duas notas, ambas de forte
apoio a proposta colombiana e ambas replicadas por ndés com outras notas,

mostrando com clareza que a proposta colombiana é inaceitavel (Franco, 2007:
225).

Por outro lado, San Tiago Dantas acreditava em uma mudanga na posi¢do norte-
americana a respeito do “Plano Lleras”, e afirmou que “ja h4 sinais de que o ponto de vista
americano ndo é favoravel a aprovagdo da proposta colombiana”, mas, sim, que era a “um

documento de carater cominatério que permita, depois de passado algum tempo, verificar
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através de uma comissdo a conduta do governo cubano e aplicar as sang¢des” (Franco, 2007:
229). Assim, conforme o impeto do Departamento de Estado em favor de uma proposta
menos radical crescia, parecia a San Tiago que “a ideia de invasdo pelos paises vizinhos tem
declinado nas tultimas semanas”, pois havia sinais de que o preparo militar ndo estava se
acentuando. Como explicagdo para essa situacdo nova, o chanceler brasileiro sugeriu que
estaria sendo preparado uma “revolucdo interna” para derrubar o governo de Castro, € que, se
a reunido de consulta ocorresse sob essa situa¢do, modificaria “todos os raciocinios feitos até
aqui” (Franco, 2007: 229-233). Dantas avisou que conversaria com o embaixador Richard
Goodwin para esclarecer esse ponto, e, apos a conversa, ele informou aos seus colegas do
Itamaraty que o0 embaixador norte-americano esperava que uma “revolugdo interna” em Cuba

ocorresse somente em seis meses (Franco, 2007: 236).

Quando obteve a palavra para opinar sobre o que dissera o chanceler, o embaixador
Araujo Castro afirmou acreditar que os EUA ndo mudariam sua posigao e que permaneceriam
buscando a intervengdo. Ele explicou que isso acontecia porque “a opinido publica [norte-
americana] foi envenenada pelo proprio Departamento de Estado”, o qual estava, segundo o
embaixador, “prisioneiro dos grupos de pressdao que ele mesmo ajudou a criar”. Apesar de
haver “modificagcdes da posi¢cdo americana em relacdo a Russia” a favor da coexisténcia, nos
EUA havia “pelo menos um jogo de politica de poder em relagdo a Cuba”, o que impedia
qualquer atenuacdo em relacdo a Fidel Castro. Aradjo Castro, entdo, teorizou a respeito do
“problema cubano” para os EUA, argumentando que ele era “ideoldgico e mais grave”,
devido a “importancia da semantica na politica americana”, especialmente quanto a “palavra
revolucdo”, a qual eles tem “horror”. O embaixador brasileiro concluiu que, apesar de “serem
um pais altamente coletivizado, t€ém horror a palavra socialismo”, e Fidel Castro, ao ter-se
“caracterizado como um regime marxista-leninista”, impossibilitava a “atenua¢do da posi¢ao

americana em rela¢do ao problema cubano” (Franco, 2007: 236-237).

Assim, Aragjo Castro retomou a ideia ja apresentada no Coldquio da “Casa das
Pedras” de que era necessario “colocar o problema como [parte da] Guerra Fria”, pois
acreditava ndo haver atenuacdo da posicdo norte-americana em relacdo a intervencdo. Ele
propds, entdo, como saida, que o Brasil tomasse “uma posicao firme” e que informasse aos
EUA sobre cada ponto de sua posi¢do para que ndo houvesse qualquer “surpresa” nela para o
Departamento de Estado norte-americano. Com isso, Aradjo Castro acreditava ser possivel

“enfrentar calmamente a tempestade” e obter um saldo positivo para a imagem do pais nessa
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questdo delicada (Franco, 2007: 237-238). Era a mesma solucdo que ele sugeriu para tratar

estrategicamente com a oposi¢do interna, como explicado no final do capitulo anterior.

San Tiago Dantas concordou com essa estratégia proposta por Aradjo Castro e a
estenderia as demais delegacdes dos Estados-membros da OEA quando chegasse a hora,
embora discordasse desse embaixador a respeito de sua percepcdo sobre os EUA. Essa
discordancia ficou clara quando, no primeiro dia da Conferéncia de Punta del Este, o
chanceler brasileiro buscou se reunir com as delegacdes norte-americana e cubana para tentar

implementar o seu plano de neutralizacéo de Cuba.

3.2 Dissuadi-la e Aliar-se: San Tiago e as estratégias externas de negociacao

Para compreender o desenvolvimento da negociacdo em Punta del Este, é essencial
gue se analise algumas etapas em que Dantas negociou previamente com outras chancelarias
do continente. Sdo analisados, agora, trés episodios de atuacdo externa do chanceler brasileiro

a respeito daquilo que fora decido estrategicamente nas reunides preparatérias.

No primeiro episddio, realizado dia 10 de novembro de 1961, um dia apds a
chancelaria colombiana apresentar a nota na qual solicitou a convocacdo de uma reunido de
consulta, San Tiago Dantas reuniu esforcos para dissuadir a realizacdo da Conferéncia. 1sso
foi feito por meio de uma carta enderecada ao ministro das relacfes exteriores da Colémbia,
José Joaquin Caicedo Castilla, renomado jurista de Direito Internacional que trabalhara com
ele na Comissdo Juridica Interamericana da OEA, e que havia publicado, no ano anterior, uma

doutrina de direito intitulada Derecho Internacional Privado (Caicedo Castilla, 1960). Pensava

o chanceler brasileiro que, ao convencer o colombiano de que a Conferéncia era inoportuna e
perigosa, a reunido de consulta poderia ser evitada. Nessa carta, dois argumentos de San
Tiago Dantas se destacaram. O primeiro era o da “amizade” nos assuntos politicos, em uma
retomada do conceito de “amizade continental”, e o segundo era o da “crise do hemisfério”,

com proposigdes que complementavam o desenvolvido nas reunides preparatorias.

Em relagdo ao primeiro argumento, Dantas e Caicedo Castilla compartilhavam a
formagdo juridica, as fun¢des de ministro e a “amizade”, esta ultima, segundo o chanceler

brasileiro. San Tiago utilizou esse relacionamento entre 0s dois — e entre 0s seus paises — para
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se dirigir ao chanceler colombiano de forma mais intima. O brasileiro saudou seu “caro
chanceler e eminente amigo” em um tom de amizade que foi enaltecido em duas dire¢des. A
primeira, ao relacionamento entre as duas chancelarias, que remontavam uma afinidade, por
parte do Brasil e dos brasileiros, com a Colémbia, exposta pelos recentes acontecimentos no
continente. Ele afirmou que era “caro aos brasileiros lembrar o movimento que culminou na
Alianca para o Progresso, desenlace da Operacdo Pan-Americana, [que] encontra na
correspondéncia Lleras-Kubitschek um dos marcos mais significativos da historia diplomatica
do continente” (Franco, 2007: 192). A segunda direcdao foi ao relacionamento dos dois
chanceleres, pois era “no espirito dessa cooperagdo que agora me dirijo ao antigo
companheiro dos dias de Comissdo Juridica Interamericana, cuja amizade tanto me
desvanece” (Franco, 2007:192).

A primeira dire¢do do tom de “amizade” era uma praxe do discurso diplomatico,
compreendido, na historiografia, como a tradicional cordialidade no trato com 0s vizinhos
(Lafer, 2001). No entanto, a segunda dire¢do da “amizade”, como o relacionamento mais
préximo entre os dois ministros, era um elemento novo que ia além da cordialidade habitual,
que fazia com que San Tiago justificasse que envia a carta “sem as formalidades usuais da
correspondéncia entre chancelarias, usando de exce¢do permissivel e mesmo aconselhavel,

entre paises tao ligados um ao outro como o Brasil e a Colombia” (Franco, 2007: 194).

O tom de “amizade” era “aconselhavel”, segundo Dantas, porque os argumentos que
seguiam eram de forte oposicdo ao governo colombiano, e era preciso que o chanceler
Caicedo Castillo ndo recebesse a carta como um insulto e se opusesse a priori a ser
convencido por seus argumentos. A situacdo da consulta era delicada pelo tema a ser
debatido, e o chanceler brasileiro assim o procedeu devido a “gravidade da situacao” do
continente, resultado de “pressdes” que as chancelarias estavam sofrendo por parte da
“opinido publica” de seus paises, como ele mesmo afirmou na carta (Franco, 2007: 193), e
que, diante disso, era preciso que a formalidade deixasse de mostrar-se um empecilho aos
argumentos brasileiros. Uma recepcdo ruim deles igualmente prejudicaria, ndo somente a
eficacia de convencimento da carta, mas, também, a “amizade continental” que San Tiago

estava tentando manter entre 0s pal'ses americanos.

Quanto ao argumento da ‘“crise hemisférica”, as ideias utilizadas pelo chanceler
brasileiro foram essencialmente politicos, apesar da proximidade de formacdo juridica com o

chanceler colombiano, a qual levaria a uma abordagem puramente legal da quest&o. Isso pode
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ser explicado pelo proprio tom da carta, mais informal, para o qual os argumentos juridicos
poderiam soar impessoais demais, €, por isso, menos convincentes. Assim, ap6s afirmar que o
Estado brasileiro tinha um apreco pelo funcionamento do TIAR e pelas reunides de consulta,
San Tiago ponderou que a convocacdo dessa reunido que ora a chancelaria colombiana
buscava era “indesejavel” devido aos “resultados de que a consulta evidenciassem divisdes
internas entre governos do hemisfério, cujas atitudes internacionais ndo podem deixar de
refletir as tendéncias e contrastes de sua respectiva opinido publica”. Essas divisdes internas
no ambito do “sistema interamericano” eram vistas, por San Tiago e pelos embaixadores,
como indicios de uma crise hemisférica. Por isso, 0 momento ndo era o adequado para tomar
qualquer decisdo que pudesse “converter esse mecanismo de seguranga COmum em um
instrumento de intervengdo” (Franco, 2007: 192-193). Esse era, basicamente, a estrutura do
argumento desenvolvido no Coldquio da “Casa das Pedras”, de que a virtude politica, isto €, a
coeréncia entre principios e praticas institucionais do “sistema’ deveria preceder a “amizade

continental”’; mas havia uma novidade.

Para tonar claro e convincente o argumento, o chanceler brasileiro o que considerava
ser a “defesa coletiva” para os “paises militarmente fracos”, com base na construc¢do politica
do TIAR. Afirmou San Tiago a Caicedo Castilla que era preciso “tomar as cautelas
necessarias para que seu curso [do TIAR] nédo seja desviado, com severos prejuizos para as
conquistas pacientemente acumuladas em séculos de esforco e luta pelo direito & existéncia
soberana dos Estados mais fracos”. San Tiago ponderou que, embora parecessem suficientes
os motivos, “na conjuntura”, para relativizar a “intangibilidade dos principios da nao-
intervengao”, uma vez feito isso, ndo havia garantia para que “no futuro, outras iniciativas de
natureza semelhante e de motivacdo imprevisiveis” fossem feitas também. Nesse sentido, ele
argumentou que a “incolumidade de certos principios ¢ a melhor, sendo a Unica defesa de
nagdes militarmente fracas”, e que, para defender-se, elas deveriam evitar qualquer mudanca
ou inovagdo no modo como era constituido o TIAR (Franco, 2007: 193). O chanceler
brasileiro, entdo, concluiu que os instrumentos de defesa militar s6 poderiam ser utilizados
quando “a extensa gama de procedimentos pacificos” fossem “esgotados e nos casos
extremos, nitidamente caracterizados no Tratado do Rio de Janeiro” (Franco, 2007: 193-194).
Esse argumento se encaixava perfeitamente com o fundamento tedrico do “Plano Fino”, que
San Tiago apresentaria, alguns dias mais tarde, a seus embaixadores, com a distingdo entre

“aspiracdao” e “compromisso” no “sistema interamericano”, e do desenvolvimento politico de
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seus instrumentos politico-juridicos por meio da transformacdo das regras da primeira para a

segunda categoria.

Ao final da carta, ele fez um convite para que os dois se encontrassem, em Bogot4, e
discutissem os detalhes da “inconveniéncia da convocagdao” de forma mais apropriada e
aprofundada. No entanto, a nota foi respondida em tom negativo, e a estratégia de dissuasao
foi encerrada quando, no dia 4 de dezembro, foi convocada, em caréter definitivo, a Reunido
de Consulta (Franco, 2007: 194).

Frustrada a estratégia de dissuasdo, era 0 momento de fazer aliancas para a
Conferéncia que se aproximava. No segundo episodio, o chanceler brasileiro aliou-se a
chancelaria argentina para aumentar a representatividade dos argumentos que formavam a
posic¢ao brasileira acerca do problema e da solugdo para a crise do “sistema interamericano”.
Isso foi feito por meio de uma declaracdo conjunta entre as duas chancelarias. A crise do
“sistema”, apesar de sua importancia imediata, era um entre muitos temas tratados, ¢ essa
pluralidade tematica, de fato, auxiliou a unido entre as duas chancelarias no esforco de
unificar suas posicGes politicas. Foi esse o primeiro episodio no qual o conceito de “latino-
americanismo” surgiu relacionado a Conferéncia, e ndo era um conceito somente de San

Tiago Dantas, mas, sim, conjunto entre as duas chancelarias.

San Tiago Dantas e Miguel Angel Carcano, chanceler argentino, proferiram uma
declaracdo conjunta entre as chancelarias no dia 15 de novembro de 1961, firmando uma
alianca em torno de trés temas: a crescente ameaca das explosdes nucleares; a crise do
“sistema interamericano”; e a Associa¢ao Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC), a
qual estava sendo negociada entre os paises subdesenvolvidos do continente. E importante
perceber como alguns argumentos de San Tiago Dantas sdo adaptados e transformados
durante a elaboracdo da declaragdo conjunta e recebem um sentido novo, o qual pode ser
contrastado aos das decisdes tomadas pelo chanceler brasileiro e seus embaixadores nas
reunides preparatérias. O destaque é dado aos argumentos que declaram a coexisténcia entre
0s dois processos de integracdo regional, os valores ja consolidados do ‘sistema
interamericano” e os novos valores oriundos de “um movimento maior de integragdo em toda

América Latina” (Franco, 2007: 195), a partir do processo de coordenagdo de decisdes.

Para chegar nesse argumento, os chanceleres passaram por uma analise da Guerra Fria.

Apos uma troca de cumprimentos e de “cordial amizade” entre Brasil e Argentina, San Tiago
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Dantas e Miguel Cércano expressaram “preocupacdo com o0s crescentes preparativos bélicos e
com o reinicio das explosfes de armas nucleares”, constatando um “grave estado de tensido”
na “situagdo internacional” naquele momento. Esse era o contexto especifico da Guerra Fria, e
os chanceleres manifestaram a “profunda reagdo” que esses testes nucleares causaram “nos
povos brasileiro e argentino”, e que essa retomada de testes de armas nucleares “ndo somente
pde em risco a paz mundial, mas também ameacam as popula¢des de todos os paises e
constituem verdadeiros delitos contra a humanidade”. Nesse sentido, as duas chancelarias
concordaram que havia a necessidade de “um acordo internacional que proiba a continuagdo
de tais experiéncias, antes da solucdo integral do problema no desarmamento”, o que
declarava que estava em curso uma negociacdo para a elaboracdo do Tratado que seria
terminado, em 1967, em Tlatelolco, México, a respeito da proibicdo de armas nucleares no
hemisfério. Antes, porém, as duas chancelarias acordaram em uma alianca que previa a
cooperagdo na “realizacdo de negociagdes necessarias” e adotariam ‘“‘atitude comum na

votacao da questdo nas Nagdes Unidas” (Franco, 2007: 195).

Conforme observado, San Tiago Dantas havia afirmado, durante as reunides
preparatorias, que seria fundamental formar a posi¢do da chancelaria brasileira a respeito da
“crise no hemisfério” dentro do quadro geral das tomadas de posicgéo, e isso foi fundamental
para adequar o problema da “crise bélica nuclear” com a “crise hemisférica”. O ponto em
comum encontrado por eles era 0s meios pacificos de resolucdo de conflitos. Por isso, os dois
chanceleres concordaram que “no atual panorama internacional, todos os problemas devem
ser resolvidos por intermédio de meios pacificos e, em especial, mediante negociacdo de que
esteja excluida a coagdo ou ameaga” (Franco, 2007: 195-196). Esse método de solucdo de
conflitos por meio da negociacdo tinha um sentido proprio para San Tiago, como visto
anteriormente, por meio do conceito de “pluralidade”, que ele sustentava ser somente o
dialogo capaz de evitar as causas imediatas da violéncia e, portanto, garantir a paz no “sistema

internacional”.

Para completar essa relagdo entre “contexto internacional” e “crise hemisférica”, os
dois chanceleres “reiteraram a firme adesdao dos seus paises (...) aos principios da nédo-
intervencdo nos assuntos internos e externos dos Estados e da livre autodeterminagdo dos
povos”. No entanto, dirigiram essa defesa contra o “contexto internacional”, procurando
evitar a entrada da Guerra Fria no continente. Estenderam suas aplicacGes, assim, contra a
“ingeréncia de poténcias extracontinentais nos assuntos hemisféricos” e que Brasil e

Argentina buscariam “melhores solugdes para as questdes continentais, dentro do respeito a
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soberania dos paises com exclusdo de todos 0s meios que pudessem comprometer a
observancia do principio da autodeterminagdo” (Franco, 2007: 196). Essa defesa de principios
era, igualmente, uma clara critica aos que afirmavam que, ao defender a autodeterminacéo de
Cuba, estavam permitindo a entrada de uma poténcia extracontinental hostil ao “sistema
interamericano”. Com a defesa geral de principios, era preciso explicitar que se combatiam
todas as formas de intervencdo, inclusive a soviética. Esse ponto seria muito importante

durante a votacdo da resolucdo da Conferéncia de Punta del Este, como ver-se-a mais adiante.

Além disso, San Tiago e Miguel Céarcano incluiram, ao lado dos principios da néo-
intervengdo e da autodeterminag¢do dos povos, os “principios da democracia representativa,
expressa através das eleicdes livres e periddicas, assim como a plena vigéncia dos direitos e
garantias inerentes a pessoa humana” como compromissos do ‘“‘sistema interamericano”
(Franco, 2007: 196). Tratar o principio da “democracia representativa” como um
compromisso mostrava-se uma afirmacdo que, para Dantas, era incoerente com o que vinha
afirmando desde a aprovacao da Declaracdo de Santiago em 1959, isto €, que os principios da
“democracia representativa” eram ‘“‘aspiragdes”’, € ndo ‘“‘compromissos”’ do “‘sistema
interamericano”. Esse equiparamento somente se explica, nessa declaracdo, pela énfase que se
estava dando aos argumentos defensivos, para evitar ou defender-se das criticas de que a
defesa dos principios da autodeterminacdo e nao-intervengdo, quando aplicaveis ao “caso
cubano”, eram incompativeis com os principios da democracia representativa dentro do
“sistema”. Ao equiparar os trés principios, as duas chancelarias davam um recado de que suas
posigdes a respeito do “caso cubano” eram compativeis com a integridade do “sistema
interamericano” ¢ ndo representavam uma ruptura e, portanto, uma crise no continente, nem

um afastamento de seus valores fundamentais.

Nesse sentido, os dois chanceleres concluiram que tinham “fidelidade aos principios
democraticos e aos ideais da civilizagdo crista e ocidental”, os quais “compartilhavam com os
demais paises americanos”, e que, por isso, “era necessario preservar cuidadosamente a
unidade continental” por meio da intensificacdo dos “contatos entre os governos americanos,
para coordenar qualquer decisdo ou pronunciamento dos organismos regionais” (Franco,
2007: 196). Esse ponto era o mais importante para San Tiago Dantas. Nas reunides
preparatorias, o chanceler e seus embaixadores tinham mostrado preocupacdo de que a crise
no ‘“sistema interamericano” fosse resultado nao somente de uma “inova¢ao” no TIAR, mas,
também, da discordancia, embora minoritaria, dos paises que compunham o “sistema”.

Portanto, “coordenar decisdes” era, sobretudo, um argumento para evitar a “crise



79

hemisférica”, promover a “unidade americana” e a “perfeita estabilidade do regime
democratico”, que, embora s6 fossem “definitivamente consolidados quando superados no
continente os problemas apresentados pelo subdesenvolvimento econémico e pela excessiva
desigualdade social”, ndo poderiam ser pensadas, pelos dois chanceleres, sem a “plena
vigéncia” dos “principios proprios do sistema continental, em especial aqueles definidos na
Carta de Bogota, na Declaragdo de Santiago e na de S3o Jos¢ da Costa Rica” (Franco, 2007:

196).

Embora a coordenacdo de decisdes pressuponha o conceito de “pluralismo”, e possa
ser explicado por ele (ja que, para se coordenar uma decisao € essencial o dialogo e a troca de
ideias e informacdes), é importante contrastar essa estratégia de integracdo com a propria
estratégia discutida nas reunides preparatorias. A declaracdo conjunta entre as duas
chancelarias € anterior as ultimas duas reunides de dezembro de 1962, quando o embaixador
Aradjo Castro sugeriu, e San Tiago Dantas concordou, que a chancelaria brasileira tomasse
uma decisdo forte e definitiva, e esperasse que as demais chancelarias os seguissem. Essa
sugestdo igualmente seria dada pelo subsecretario parlamentar Renato Archer, quando
afirmou, na ocasido, que uma “condenac¢do formal” ndo somente evitaria “a impressao de que
estamos querendo dividir responsabilidades”, como, igualmente, “marcaria um tipo de
comportamento que valoriza o Brasil”, pois “no governo Janio Quadros, os pronunciamentos
eram feitos antes de qualquer consulta” e isso fortalecera a posi¢ao da chancelaria, “que tinha
uma posicdo firme e propria a respeito dos assuntos”. Assim, concluiu o subsecretario
parlamentar, o chanceler poderia “conversar na base de uma posi¢do que ja tem”, e que, se
“tentarmos dividir com os outros Estados a responsabilidade, nos enfraquecemos” (Franco,

2007: 230).

H& um contraste entre as duas posi¢fes. De um lado, a declaracéo conjunta afirma que
a alianca estd baseada na tomada conjunta de decisdes, o que implica decidir sobre
determinado assunto, como o da Conferéncia de Punta del Este, com o auxilio e levando em
consideracdo as ideias e sugestdes de outras chancelarias; por outro lado, a chancelaria
brasileira planejava tomar uma decisdo unilateral a respeito do assunto, sem consultar as
demais chancelarias. Como entender esse contraste? De certa forma, coordenar decisées com
as demais chancelarias ndo era incompativel, na visdo de San Tiago e de seus embaixadores,
com a tomada de posicdo em politica externa de forma independente. De fato, com a posicao
ja tomada, eles poderiam, entdo, convencer os interlocutores a aderirem a causa brasileira. Ou

entdo, estrategicamente, ao tomar uma posi¢do sobre um assunto, tornavam publico que
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somente algumas questfes eram negociaveis, limitando, assim, as possibilidades de aliados

em troca de seguranga e estabilidade na politica interna.

Por fim, San Tiago Dantas e Miguél Céarcano introduziram, no paragrafo oitavo da
declaracdo conjunta, a ideia da integracdo latino-americana — essa era uma nova tendéncia do
pensamento diplomatico brasileiro, especialmente ap6s os estudos da Comissdo Econdmica
Permanente da América Latina (CEPAL) — que servia como ponte de ligacdo entre, de um
lado, a necessidade de “coordenagdo de decisdes” e, de outro, a negocia¢ao da Associacdo
Latino Americana de Livre Comércio (ALALC) que ocorria em paralelo. Os dois chanceleres
concluiram que havia um “movimento maior de integragdo de toda américa latina” e que
uniriam a “politica continental e seus recursos economicos para melhor colaborar no
desenvolvimento de outras nagdes irmas”, isto €, “aquelas que se encontram em estagio
menos avancado do progresso econdmico” (Franco, 2007: 197). Assim, apds explicarem
como seria formada a ALALC, concluiram a declaragdo conjunta afirmando que a

acdo coordenada é a melhor garantia da crescente importancia internacional do
Brasil e da Argentina e da execucdo de uma politica na qual os paises do sul do

continente facam ouvir seus pontos de vista proprios quando do tratamento de
qualquer problema mundial (Franco, 2007: 197-198).

Assim surgia, a despeito de uma intencdo deliberada, o inicio de uma mudanca no
pensamento diplomatico brasileiro a respeito da inser¢do internacional do Brasil, que deveria
focar-se no sucesso de uma coordenacdo de decisdes com os paises do sul e evitar dar
publicidade aos fracassos das estratégias com o norte do hemisfério. Do modo como foi
elaborada a declaracdo conjunta entre as duas chancelarias, € compreensivel a relacdo que se

fez entre a Conferéncia de Punta del Este e o “latino-americanismo”.

Ap0s 0 sucesso da alianca que culminou na declaracdo conjunta com a chancelaria
argentina, Fidel Castro fez o discurso de filiacdo ideolégica ao marxismo-leninismo e San
Tiago Dantas reuniu-se com seus embaixadores para as Ultimas duas reunides preparatorias,
conforme visto anteriormente. As estratégias de negociacdo foram refeitas, novos argumentos
foram adicionados e outros modificados, 0 que exige, agora, que se observe o terceiro e
ultimo episddio de negociagdo externa antes da Conferéncia. Ele ocorreu no dia 12 de janeiro
de 1962, no Itamaraty, quando San Tiago Dantas reuniu os chefes das missfes diplomaticas
dos paises que compunham a OEA para esclarecer e firmar, de modo definitivo, as posi¢oes
do governo brasileiro. Esse foi 0 momento em que as estratégias para conferéncia, no ambito

externo, estavam assentadas no esquema proposto por San Tiago, o qual consistia na tomada
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firme de posi¢do e enquadré-la no contexto geral das demais decisdes. O caminho em dire¢do
ao conflito entre os paises americanos, embora ndo tenha sido escolhido por San Tiago, é o
pano de fundo no qual o chanceler brasileiro expds sua posi¢do e buscasse convencé-los a
respeito do “Plano Fino”. Nessa alocugdo, Dantas acrescenta ao conjunto de argumentos o
dever das chancelarias em garantir a paz e apresenta, pela primeira vez, seu plano de um

estatuto de obrigacdes negativas para Cuba.

A primeira questdo que o chanceler brasileiro expds para os chefes das missdes
diplomaticas, foi o argumento do dever das chancelarias para garantir a paz. Ele afirmou que
“ndo ha chancelaria que ndo considere, nos dias de hoje, a preservacdo da paz mundial a
primeira de suas responsabilidades”, e argumentou que era “natural que os nossos atos e
atitudes nos preocupem, acima de tudo, pela contribuicdo que podem trazer ao aumento e a
reducdo das tensdes internacionais”. Concluiu, entdo, pela possibilidade de a Conferéncia de
Punta del Este seguir tanto uma quanto a outra direcdo, mas era de

suma importancia que na préxima Reunido de Consulta ndo se tomem resoluges
suscetiveis de trazer desenvolvimentos ulteriores, desfavordveis & paz mundial e
mesmo a politica do hemisfério, de gerar inquietagdes maiores que as de hoje, ou

debilitar o sistema interamericano, enfraquecendo a posi¢do do Ocidente (MRE,
1962: 31).

A ideia da funcdo das chancelarias na manutencédo da paz foi, de fato, uma ampliagdo
do argumento da crise no “sistema interamericano”. Durante as reunides preparatorias, San
Tiago Dantas e seus embaixadores compreenderam de varias formas a dimensao da “crise”,
desde a “inovacdo” no TIAR até a discordancia entre os paises nas votagdes sobre a
Conferéncia. Eles argumentaram, também, que as medidas tomadas na Conferéncia, se nao
fossem acompanhadas de seguranca juridico-institucional, poderiam radicalizar ainda mais a
situacdo ja delicada nas disputas politicas internas dos paises subdesenvolvidos do continente,
gerando ambientes propicios a infiltracdo de movimentos revolucionarios. Portanto, na
declaracdo que fez aos encarregados dos negocios exteriores, o chanceler brasileiro
sistematizou todas as trés causas da possivel crise em torno da ideia de que as chancelarias

tinham como ““a primeira de suas responsabilidades” a manuteng¢ao da paz.

Para dar forga a ideia de manutencgdo da paz, San Tiago tocou em um assunto que ele
vinha tentando evitar em suas manifestagdes externas: entrar no mérito da “questdo cubana”.
Apos o discurso de filiagdo ideoldgica de Fidel Castro, tomar uma posicdo a respeito da
revolucdo cubana e de seu ingresso no socialismo soviético era inevitavel. Como discutido

anteriormente, o chanceler brasileiro tinha uma visdo que ndo era nem positiva nem negativa a
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respeito de Cuba, mas, sim, pragmatica: Cuba era, para San Tiago, um “caso” a ser resolvido,

ndo uma situacdo a ser condenada ou a ser exaltada.

Essa posicdo pragmatica era uma solugcdo que ele encontrou ao problema de como
engajar-se no polémico debate sobre aquele pais, como visto anteriormente, 0 que evitava,
portanto, tomar uma posi¢cdo que poderia enfraquecer, no ambito externo, as chances de
aprovar seu “Plano Fino”. Dessa maneira, o chanceler lembrou aos chefes de missao
diplomatica que o “governo brasileiro exprimiu, por mais de uma vez, seu pesar por ver o
regime cubano apartar-se por sua livre e espontanea vontade dos principios da democracia
representativa” e que essa “evolucdo do regime revolucionario” causou, “como era inevitavel,
uma profunda divergéncia, e mesmo incompatibilidades, entre a politica do Governo de Cuba

e 0s principios democraticos, em que se baseia o sistema interamericano” (MRE, 1962: 31).

San Tiago, entdo, tornou as duas ideias interligadas, ja que era preciso relacionar sua
proposta de manutencdo da paz com uma visdo acerca da revolucdo cubana. Com isso,
afirmou que “qualquer agdo internacional em rela¢do a Cuba, dai resultante [da Conferéncia]
para ser legitima e eficaz deve estrita observancia aos principios e normas de Direito
Internacional”, além de ndo poder deixar “de ser orientada pelo propdsito construtivo de
eliminar os riscos eventuais que a presenca de um regime socialista no Hemisfério venha a
representar”’. Esses riscos eram um perigo “para o funcionamento do sistema regional” e “para
as institui¢cdes dos paises vizinhos” (MRE, 1962: 31). Assim, San Tiago introduziu mais um
aspecto para a crise do “sistema interamericano”: ela seria causada, também, pela existéncia

de um regime socialista no hemisfério.

O reconhecimento dessa incompatibilidade, além de uma posicdo que o chanceler e
seus embaixadores haviam discutido e concordado internamente, era uma sinalizacdo para
aquelas chancelarias dos paises da America Central, bem como da Colémbia e dos Estados
Unidos, de que a proposta brasileira ndo era protetiva ao regime socialista cubano, mas, sim,
buscava a integridade e estabilidade do “sistema interamericano”. Esse reconhecimento era 0

caminho mais rapido, acreditava o chanceler, para obter simpatia a sua proposta.

Era preciso, ele sugeria, que a solucdo buscada na Conferéncia de Punta del Este
apresentasse a diminuicdo, ao invés de aumentar “os 60dios e prevengdes, que t€ém tornado
cada dia mais tenso e dramatico o antagonismo entre Cuba ¢ outros Estados” (MRE, 1962:
31-32). Portanto, San Tiago concluiu a respeito do pais caribenho, que acreditava que nao

estava em seu interesse “ficar muito tempo fora do sistema que contribuiu para construir” e
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que esse pais retornaria por “fatores geopoliticos”, os quais “condicionam estreitamente a vida
das nacdes, e Cuba, por sua cultura, tanto quanto pelos imperativos de sua economia” ha de
“retornar a0 ecumeno democratico americano, por uma evolucdo natural superior as paixdes
politicas e ideoldgicas” (MRE, 1962: 32). A solucdo passava, indicava San Tiago, pelo
reingresso natural do pais ao “sistema”, e ndo pelo seu isolamento artificial ou derrubada

militar do governo revolucionario.

O chanceler brasileiro, entdo, passou a criticar as “solugdes” previstas para o
problema, apresentadas ou cogitadas pelas consultas que havia feito ao longo do periodo. As
trés propostas estavam divididas em duas categorias. Na primeira, estavam as “formulas
intervencionistas ou punitivas, que ndo encontram fundamento juridico, e produzem como
resultado pratico apenas o agravamento das paixdes e a exacerbagdo das incompatibilidades”.
Era a proposta do “Plano Lleras” de aplicar sang¢des, a qual San Tiago desqualificou como
uma resposta inadequada por trés motivos: em primeiro lugar, uma acdo militar, mesmo
coletiva, caracterizar-se-ia intervengdo e, portanto, contraria ao funcionamento do “sistema”;
em segundo lugar, provocaria uma reacdo na “opinido publica latino-americana” que
desestabilizaria os governos dos paises do continente e terminaria com a amizade continental,
a qual era “essencial a propria existéncia do sistema interamericano”; por fim, acrescentou
que “no plano mundial, seria de recear que retaliacbes em outras areas viessem a deteriorar,
ainda que temporariamente, as condigdes conjunturais da paz” (MRE, 1962: 32). Neste
sentido, Dantas condenava a intervencdo militar contra Cuba, para os representantes dos
paises americanos, devido a seus provaveis resultados politicos, como a desestabilizacdo
politica dos paises subdesenvolvidos do continente ou o risco de prejudicar a paz, € nao
apenas por questdes juridico-institucionais, como a observancia as normas de ndo-intervencgao

nos assuntos internos dos Estados.

Na segunda categoria de “solucdes” estavam as chamadas “férmulas evasivas,
insinceras”, as quais, segundo ele, “pedem o que previamente ja se sabe que tera de ser
desatendido ou recusado” e que, por isso, elas “ndo contam com a nossa simpatia” (MRE,
1962: 32). Essas eram propostas menos radicais que a intervengdo militar, tais como sangdes
econbmicas e o rompimento de relagbes diplomaticas, embora fossem igualmente
problematicas. O chanceler brasileiro as desqualificou iniciando pelas san¢des econdmicas,
que eram “um remédio juridicamente condenavel, nos termos do art. 16 da Carta [de Bogota],
e politicamente inidoneo”, e justificou: “o comércio de Cuba com a América Latina ndo tem

passado, em média, de 4,5 % do volume global das exportacGes [desse pais] e 9% [de suas]
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importagdes” (MRE, 1962: 33). Esses niimeros sugeriam que a aplicagdo de san¢des por parte
dos demais paises do hemisfério pouco representavam na economia cubana e, por isso, eram
ineficazes. Ja o rompimento das relagdes diplomaticas, “que se explica no quadro geral das
relagdes bilaterais”, era inaceitavel porque “diminuiria a capacidade de influir sobre o
Governo com que se rompe, tiraria aos dissidentes o recurso humanitario do asilo e deslocaria
do plano continental para a area de litigio entre Ocidente ¢ Oriente a questdo cubana”, isto é,
uma situacdo contraria aos interesses do continente, porque, segundo o chanceler,

“estimariamos que ela ndo transcendesse os limites do Hemisfério” (MRE, 1962: 33).

Apos criticar as “solugdes”, San Tiago introduziu aos chefes das missdes diplomaticas
as linhas gerais de sua proposta para a Conferéncia. Afirmou que era “pelas vias da agdo
diplomatica” que as delegacdes encontrariam os meios legitimos e eficazes de “preservar a
integridade do sistema democréatico regional, em face de um Estado que dele se afasta,
configurando seu regime como socialista”. O Unico modo para isso acontecer, ele
argumentou, era respeitando a independéncia desse Estado, pois “ndo ¢ menor a soberania dos
Estados americanos do que a de quais outros Estados”, fossem eles socialistas ou ndo (MRE,
1962: 33). Era a defesa dos principios da autodeterminacdo dos povos e da ndo-intervencdo
em assuntos internos que davam as primeiras delimitacdes para a apresentacdo do “Plano

Fino” aos chefes das missdes diplomaticas.

No entanto, eles ndo eram 0s Unicos principios a serem preservados. San Tiago
ponderou que esse respeito absoluto aos principios ndo significava que as delegacbes dos
Estados americanos nada pudessem fazer a respeito do “caso cubano”. Ele argumentou, em
linhas gerais, que era “certo que um Estado, ao afastar-se dos principios e objetivos em que se
funda a comunidade de Estados democréaticos do Hemisfério, ndo pode deixar de aceitar que
Ihe seja proposta a adocdo de certas obrigacfes negativas, ou limitagdes”. O chanceler
brasileiro justificou essas limitagdes de participagdo como obrigagdes que eram, “na verdade,
indispensaveis para que o sistema de seguran¢a dos Estados americanos seja preservado”,
como, também, para que ‘“suas instituicdes e governos fiqguem a salvo de qualquer
possibilidade de infiltracdo subversiva ou ideoldgica, que constitui, alids, forma qualificada de
intervencao” (MRE, 1962: 33).

A estratégia do chanceler era colocar a proposta como um meio-termo entre, de um
lado, aqueles que percebiam o terror da revolucdo cubana, e, de outro, aqueles que viam na

revolugdo algo a ser preservado e louvado; a0 mesmo tempo em que condenava
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veementemente, como intervencdo, as ingeréncias revolucionarias nos outros paises. Era uma
resposta que buscava unir as diferentes percepg¢des sobre a Conferéncia de Punta del Este em
uma expressao do conceito politico do “pluralismo™, e que encontrava “razdo de ser no
propdsito de conciliar o respeito pela soberania dos Estados e pelo seu direito de
autodeterminacdo com a defesa de integridade do sistema interamericano”, por este estar
“baseado em principios comuns, entre os quais se incluem os da democracia representativa, e
em compromissos juridicos, entre 0s quais sobressaem os de assisténcia reciproca definidos
no Tratado do Rio” (MRE, 1962: 34). Essa necessidade de colocar a proposta brasileira como
um meio-termo entre propostas rivais explica o porqué de Dantas ndo se limitar a defesa dos
principios da autodeterminacdo e da nao-intervencdo, pondo em igual importancia principios
que pareciam estar em conflito ou que eram a justificativa que as delegacdes colombiana e
norte-americana usavam para a convocacgdo da reunido de consulta, isto €, que existia uma

incompatibilidade entre a autodeterminacgéo, ndo intervencdo e a democracia representativa.

A exposicao aos chefes das delegacGes, conjuntamente com os esforcos da chancelaria
brasileira em buscar aliados para a Conferéncia, teve resultado quando, nos dias 17 e 18 de
janeiro de 1962, as chancelarias do Brasil e do México reuniram-se para acordar posicoes
comuns para Conferéncia. No dia seguinte, foi publicada uma nota na qual os dois
chanceleres “reafirmaram o seu mais firme apoio aos principios fundamentais da democracia
representativa, de ndo-intervengdo e de autodeterminagdo dos povos”, além de concordarem
na “necessidade de ndo poupar esfor¢os para o fortalecimento da Organiza¢do dos Estados
Americanos mediante a fiel observancia dos compromissos internacionais assumidos pelos
Estados Membros” (MRE, 1962: 205). Essa declaracdo conjunta poderia ser considerada uma
vitdria da diplomacia de aliancas de San Tiago Dantas, no sentido de que, durante as reuniées
preparatorias, ndo havia certeza se a chancelaria mexicana iria ou ndo coordenar decisdes com
a brasileira, j& que mantinha uma forte linha independente, votando, inclusive, contrariamente
a realizacdo da Conferéncia. A delegacgdo brasileira tinha abstido para evitar que a dissidéncia
pudesse criar a crise na OEA. Assim, ao firmar uma alianca com a chancelaria mexicana, o
chanceler brasileiro esteve menos preocupado, durante a Conferéncia, com a linha radical e
confrontacionista que o ministro Manoel Tello tinha j& mostrado a respeito da convocacao da

reunido de consulta.

Esses eventos de negociacdo externa para a Conferéncia de Punta del Este acentuam
algumas questdes a respeito das ideias do pensamento diplomatico do chanceler brasileiro, e

de como as expor para as chancelarias dos Estados americanos. Em primeiro lugar, ndo havia
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muita diferenca entre o que se discutia internamente, como visto nas reunides preparatorias, e
0s argumentos utilizados por San Tiago em suas comunicagdes. Os argumentos principais,
como a defesa do ““sistema interamericano” e o receio de que uma mudanga negativa em seu
funcionamento politico-institucional poderia ocorrer na Conferéncia, eram expostos com a

mesma desenvoltura tanto interno quanto externamente.

Essa ideia estava presente nesses trés episodios, embora exposta de forma diferente
devido a0 momento em que se encontrava a negociacdo. Na carta ao chanceler colombiano, a
ameaga de crise no “sistema interamericano” foi exposta como resultado da falta de coesdo
interna entre os membros do “sistema”, bem como devido as pressdes da “opinido publica”
gue 0s governos estavam recebendo em seus paises, bem como resultado de uma mudanca no
funcionamento da TIAR. Na declaragcdo conjunta entre as duas chancelarias, a crise no
“sistema interamericano” foi compreendida em conjunto com o momento de tenséo nuclear da
Guerra Fria, no qual o ponto de interseccdo era o risco de ignorarem o modo pacifico de
solucdo de conflitos e a necessidade de coordenacdo de acdes para a integracdo entre os paises
da América, seja no plano politico com a OEA, seja no plano econémico com a ALALC. Na
alocucdo aos chefes das missdes diplomaticas, igualmente a ideia de crise no “sistema” era
predominante, e ela foi interpretada como uma ameaca a paz mundial, bem como a entrada da
Guerra Fria nos assuntos dos Estados americanos e o consequente fim da solidariedade
continental, além das demais preocupacdes em relacdo a ameaca a integridade institucional do
TIAR e dos principios politico-juridicos da autodeterminacdo dos povos, ndo intervencdo em

assuntos internos e democracia representativa na OEA.

Em segundo lugar, haviam as ideias de apoio no intento de San Tiago em evitar a crise
no “sistema interamericano”. A ideia de “amizade” nos assuntos americanos, presente tanto
na carta ao chanceler colombiano quanto na declaracdo conjunta, era importante, embora
tenha sido silenciada na alocucédo aos chefes das missdes diplomaticas, e substituida pela ideia
de que era dever das chancelarias resguardar a paz mundial. Havia, também, a teoria geral de
seguranga militar para “paises militarmente fracos”, em um esboco de estratégia que se
adequava a teoria geral do desenvolvimento dos instrumentos politico-juridicos da OEA, que
era a base, segundo afirmou San Tiago nas reunides preparatorias, do “Plano Fino”. Essas
teorias gerais parecem ser as ideias mais interessantes nessa fase de negociacdo externa — em
termos de inflexdo de pensamento diploméatico —, embora a diferenga entre “aspiragdo” e
“compromisso” no “sistema interamericano” tivesse sido silenciada em todos os episddios de

negociacdo externa até entdo, pois 0s principios da autodeterminagdo e nao-intervencdo em
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assuntos externos, os quais eram considerados “compromissos”, apareceram em igualdade
com os principios da democracia representativa da Declaracdo de Santiago, que eram apenas
“aspiragOes”. Esse era a tnica diferenga entre o que se discutia nas reunides preparatorias € o

que San Tiago Dantas argumentava externamente.

Essa equiparacdo entre principios pode ser explicada pela necessidade de San Tiago
em mostrar que o seu “Plano Fino” fosse o mais adequado para tratar o “caso cubano” do que
as propostas que estavam circulando entre as chancelarias. Por isso, mostrava ndo haver
incompatibilidade entre defender todos os principios, mesmo que acreditasse que parte deles
ndo fossem obrigatdrios, do que se prender somente aos principios da autodeterminacédo e da
ndo-intervencao e perder a possibilidade de convencer seus interlocutores da racionalidade da
proposta brasileira. Enquanto o debate acontecia em torno do conflito de principios, opondo
democracia representativa a ndo-intervencgdo e autodeterminacdo, San Tiago procurava muda-
lo para que o conflito fosse compreendido entre a defesa de todos os principios contra a
desintegracdo do “sistema interamericano”. Portanto, a ideia de que o regional se sobrepunha
ao internacional ainda mantinha-se firme na argumentacdo do chanceler, embora a ideia de
uma divisdo entre o norte e o sul da América estivesse ja presente, como mostra 0 uso do
conceito de latino-americano e a necessidade expressa por San Tiago de compatibilizar os

dois modos de integracao.

3.3 San Tiago e a oposicao nacional: as estratégias internas de negociacao

No dia 16 de janeiro de 1962, quatro dias apds a alocucdo de San Tiago Dantas aos
chefes das missdes diplomaticas dos Estados americanos, o jornal O Globo publicou uma nota
assinada por quatro ex-titulares do Ministerio das Relacdes Exteriores, José Carlos Macedo
Soares, Jodo Neves da Fontoura, Vicente R&o e Horario Lafer. Todos tinham sido chanceleres
de pelo menos um dos governos que datavam de Getulio Vargas, Eurico Gaspar Dutra e
Juscelino Kubitschek. A nota apresentava uma critica as posi¢ées do governo parlamentarista

de Jodo Goulart, Tancredo Neves e San Tiago Dantas para a Conferéncia de Punta del Este.

Os ex-chanceleres criticaram veementemente o governo, e, por isso, houve uma
resposta de San Tiago Dantas no dia seguinte. Como visto nas reunides preparatorias, 0

chanceler e seus embaixadores estavam muito preocupados com as pressdoes da “opiniao
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publica”, isto ¢, com o que se escrevia nos jornais € o que se discursava no Congresso
Nacional a respeito da adequacdo ou ndo da posi¢céo do governo a respeito da Conferéncia. A
critica dos ex-chanceleres, portanto, apresentava-se como um grave problema para ele e
deveria ser respondida, caso contrario, poderia haver uma acusacdo de fraqueza contra o
governo a partir da insercédo internacional do Brasil em Punta del Este — colocando em perigo
o0 arranjo parlamentarista que mantinha Jodo Goulart, naquele momento, como Presidente.
Além disso, era uma oportunidade para San Tiago dialogar com uma oposicao que ndo tinha

uma discordancia tdo forte com suas ideias, como o tinha uma parte da UDN.

De modo geral, o objetivo da nota publicada no jornal O Globo era mostrar os
equivocos da posicdo do governo brasileiro em manter o que os ex-chanceleres chamaram de
uma “neutralidade” em relagdo a Cuba comunista, por meio de uma “posi¢do tedrica” de
fidelidade aos principios da autodeterminacdo e ndo-intervencgdo. Para isso, propuseram que a
posicdo mais adequada para o Brasil, bem como para todos os demais paises americanos, era a
proscricdo de Cuba da OEA, por meio do rompimento coletivo das relagdes diplomaticas,
enquanto durasse a “ditadura fidelista” (MRE, 1962: 43). Esse era um tema que San Tiago
havia discutido nas reunides preparatorias, e, brevemente, na alocucao aos chefes das missdes
diplomaticas no Itamaraty. O chanceler brasileiro contrapds os argumentos e reafirmou suas
posicBes em relacdo a Conferéncia, afirmando que a defesa desses principios era ndo somente
compativel com a democracia, mas, também, o fundamento dela, e que o governo descartava
0 rompimento das relacdes diploméaticas com Cuba ou o seu afastamento da OEA porque
pretendia-se resolver o “caso cubano” trazendo este pais de volta ao “sistema” e ao convivio
democratico (MRE, 1962: 43-44). Era uma argumentacdo gue ele ja tinha utilizado em outras
ocasides, embora houvessem algumas questdes diferentes, pois o debate ocorria em termos

distintos.

A primeira discussao foi colocada em torno da ideia de quem tinha autoridade para
tomar uma posicao adequada, ou racional, em politica externa. Por isso, a nota iniciou com a
afirmagdo de que era assinada por quatro “ex-titulares da Pasta das Relacdes Exteriores” do
Brasil (MRE, 1962: 39). Esses quatro ex-chanceleres tinham exercido o cargo em diferentes
governos: José Carlos de Macedo Soares, dos governos Getalio Vargas e Juscelino
Kubitschek; Jodo Neves da Fontoura, nos governos Eurico Gaspar Dutra e Getulio Vargas;
Vicente Rao, no governo Getulio Vargas; e Horacio Lafer, no governo Juscelino Kubitschek.
Todos experienciados em tomada de decisdo em politica externa e, por consequéncia, com

suposta autoridade para distinguir uma boa de uma ma deciséo.
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Ela fazia referéncia, ainda, a um quinto ex-chanceler, o Ministro Raul Fernandes, que
ndo a tinha assinado. Segundo 0s ex-chanceleres, “a falta de assinatura ndo indicava
dissentimento, mas simples abstencdo, que ele considerou de rigor, pois € membro da
Comissdo Juridica Interamericana” (MRE, 1962:39). Ao fazer esse esclarecimento, eles
buscavam reunir todo o prestigio e autoridade possivel em sua nota para conferir a critica que
dirigiam as posi¢des de Dantas uma maior validade e aceitacdo perante o publico. Perelman
chamou esses “argumentos influenciados pelo prestigio” de “argumento de autoridade”, o
qual “utiliza atos ou juizos de uma pessoa ou de um grupo como meio de prova a favor de
uma tese” (2005: 347-348). Ao acrescentarem o ex-chanceler Raul Fernandes, quando ja
haviam todos os demais assinado a nota, eles faziam crer que San Tiago, por mais que se
esforcasse, era incapaz de tomar uma boa decisdo porque nédo tinha experiéncia na funcédo e

era desacreditado por toda a tradicdo e experiéncia do Itamaraty.

O Ministro Raul Fernandes, portanto, foi consultado a respeito da nota porque foi ex-
chanceler dos governos de Eurico Gaspar Dutra e Café Filho, o que completaria a sequéncia
de Ministros dos, entdo, ultimos cinco governos. Além disso, ser “Assessor da Reunido de
Consulta dos Ministros das Relagdes [Exteriores]” conferia a ele uma autoridade superior a
respeito do assunto, ja que ele poderia “ser chamado, nessa qualidade, a emitir juizo sobre a
questdo a ser tratada em Punta del Este” (MRE, 1962:39). A suposta concordancia do ex-
chanceler e entdo Assessor da Reunido de Consulta, apesar da auséncia de assinatura, conferia

maior respaldo aos argumentos dos demais ex-chanceleres.

A ideia de autoridade para tomar uma decisdo adequada, isto €, ter experiéncia ou
prestigio para isso, completava-se ao final da nota, quando os ex-chanceleres lembraram de
suas passagens como Ministros e afirmaram que

havendo exercido a direcdo da Chancelaria em épocas dificeis, tendo representado
nosso Pais em importantes conferéncias internacionais, julgamos que os frutos dessa

experiéncia constituam titulo suficientes ao apelo que ora dirigimos aos nossos
governantes (MRE, 1962:43).

Com base em suas experiéncias pretéritas, os ex-chanceleres sentiam-se autorizados a emitir
uma nota contestando a posigéo brasileira e indicando o melhor caminho a ser seguido pelo
governo na Conferéncia de Punta del Este. Essa posi¢do, no entanto, poderia parecer
oportunista ou com interesses politicos ocultos frente ao publico, por isso 0s ex-chanceleres
adiantaram-se as criticas e fizeram uma ressalva de suas “inten¢des”, afirmando que estavam

apenas “compenetrados da gravidade da situagdo das Américas, sem a menor preocupagdo de
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politica interna ou partidaria”, e, devido a isso, “ousamos pedir, por intermédio do ilustre
Chanceler San Tiago Dantas, ao Primeiro Ministro Tancredo Neves, ao Gabinete e ao Chefe
da Nacdo, que recebam este testemunho como cooperagdo sincera e desinteressada (MRE,
1962:39-40).

No dia seguinte, San Tiago respondeu a essa critica contrapondo-a de um modo sutil.
Eles baseavam a necessidade de revisdo da posicao brasileira a partir de suas experiéncias no
cargo, Dantas procurou encontrar, nestas mesmas experiéncias, justificativa para a
manutencdo da decisdo do governo. Ele afirmou, entdo, que “rememorando os atos que
praticaram durante os seus anos de gestdo da Chancelaria, verifico que estamos procurando 0s
mesmos objetivos”, e, concluiu, se havia divergéncias entre eles, ndo era por falta de
coeréncia entre a atual chancelaria e o passado que eles representavam, mas, sim, “porque
certa modificagdo de perspectiva sempre se produz, por mais experimentado que seja o
estadista, quando considera 0s assuntos de Estado sem a imediata responsabilidade de decidi-
los” (MRE, 1962: 39).

San Tiago Dantas defendeu, de certa forma, a ideia de que havia autoridade para uma
boa ou ma decisdo em politica externa, mas discordava dos ex-chanceleres de que ela era
resultado de um prestigio ou experiéncia no cargo de Ministro. Ao contrario, acreditava que
eles tinham essa autoridade porque usaram boas ideias para resolver os problemas que
enfrentavam. Essa € uma conclusdo importante, porque ele os citou como fonte durante sua
resposta. Assim, afirmou que ndo estava rompendo com a tradicdo da politica externa
brasileira quando decidiu suas posi¢des para a Conferéncia, pois “nossos melhores exemplos
vamos encontra-los nos arquivos do Itamaraty, enriquecidos por atos que, muitos deles, estdo

creditados pelo pais a alguns dos ex-chanceleres signatarios do documento” (MRE, 1962: 44).

Essa era uma resposta estratégica para se defender das acusagdes dos ex-chanceleres.
No contexto de instabilidade politica, o questionamento a autoridade do chanceler, vindo de
uma nota publica assinada pelos ultimos ministros das relacdes exteriores, poderia agravar
ainda mais o problema j& delicado do regime parlamentarista. A critica afetava toda a sua
estratégia de negociacdo interna, a qual era dirigida ao publico ressaltando a coeréncia e a
racionalidade da solugéo proposta por ele, como discutido internamente com 0s Seus
embaixadores. Portanto, citad-los como fonte, como Dantas propds, era uma saida interessante

para o constrangimento causado.
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A segunda discusséo trazida pela nota dos ex-chanceleres centrou-se na ideia de que o
Brasil tinha uma identidade nacional, isto é, uma série de caracteristicas (a auséncia de
“pendéncias com vizinhos proximos ou distantes” e a falta de aspiragao “hegemonica ou
predominancia” sobre outros paises) que eram oriundas de sua historia, e, por consequéncia,
havia um dever para com o “sistema interamericano”. Esse, em linhas gerais, se impunha
como uma condigdo da qual o Brasil ndo poderia, por sua origem e caracteristicas historicas,
imiscuir-se dentro do hemisfério. Os ex-chanceleres argumentavam que era esse dever a
determinar a inser¢do internacional do pais, ja que “até agora, o Brasil foi sempre defensor
infatigavel do sistema interamericano”. A identidade nacional, para os ex-chanceleres, era
uma identidade ligada ao “pan-americanismo”, pois o pais era o “sustentaculo” dessa “grande
obra esbocada por Bolivar que estruturou-se em Congressos e Conferéncias, sob a forma de
tratados, resolucdes e declaracdes” que eram, por fim, “formalizados na Carta de Bogota”, a
qual era “a base institucional da nossa efetiva colaboragdo” (MRE, 1962: 40). Na nota dos ex-
chanceleres, o “pan-americanismo” e o “sistema interamericano” relacionavam-se
reciprocamente, 0 primeiro como movimento politico que dera origem ao outro como

arcabouco politico-institucional.

A ideia do “pan-americanismo” tinha sido tratada de modo periférico pelo chanceler
nas reunides preparatdrias, quando a utilizou para designar uma das causas do “Plano Lleras”
em relacdo a Conferéncia. Como explicado, esse conceito tinha um significado diferente
conforme era empregado, tanto de um modo positivo, como por John Caspar Dreier sobre a
OEA e Affonso de Toledo Bandeira de Mello sobre 0 modelo de pensamento continental, ou
de um modo negativo, semelhante ao de Paulo de Castro a respeito do imperialismo norte-
americano na América Latina. Os ex-chanceleres, de um modo positivo, usavam o “pan-
americanismo” para chegar ao dever da chancelaria brasileira em defender o “sistema
interamericano”, mas qual seria esse dever? A resposta que eles deram na nota do jornal era a
luta contra o “totalitarismo”. Os chanceleres afirmaram que o “Pan-Americanismo aspira
atingir dois objetivos fundamentais”, os quais eram “a consolidag@o dos regimes democraticos
e da liberdade e a proscri¢cdo de todos os regimes totalitarios que suprimem a independéncia
das nagdes e os direitos da pessoa humana”, e concluiram que, portanto, “ndo foi por outros
motivos que nos batemos contra o nazi-fascismo: ele se propunha a dominar o mundo e

absorver a soberania dos demais povos” (MRE, 1962: 40).

Foi a partir dessa conceituacdo de “totalitarismo” como uma forma de governo que

busca a dominacao global e suprime as liberdades e direitos da pessoa humana, que 0s ex-
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chanceleres concluiram ser o socialismo soviético um regime hostil ao “sistema
interamericano”, e, portanto, incompativel com os valores “pan-americanos” da OEA?. Essa
incompatibilidade, disseram o0s ex-chanceleres, foi assegurada em ‘“repetidas conferéncias
plenarias”, nas quais os Estados americanos ‘“formularam resolugcdes e declaragdes,
assumindo compromissos contra o totalitarismo, e se obrigaram a combaté-lo e a impedir a
infiltragdo fascista ou soviética nesse Hemisfério” (MRE, 1962: 40). Os ex-chanceleres
citaram 0s encontros americanos em que esses compromissos foram assumidos, iniciando pela
constituicao da OEA em Bogota (1948), passando por “Caracas (1954), pelas Reunides de
Washington (1951), Santiago do Chile (1959) e San José da Costa Rica (1960)”, concluindo
que “em todas essas oportunidades foram condenadas como subversivas as atividades do
movimento comunista (...). Em consequéncia, dentro do sistema continental ndo é admissivel

um Estado comunista ou vinculado as poténcias comunistas” (MRE, 1962: 40-41).

Os ex-chanceleres, entdo, afirmaram que, por Fidel Castro ter tornado a revolugédo
cubana “marxista-leninista” por meio do discurso de filiacao ideoldgica, ele tinha feito o
regime cubano ser, por consequéncia, “totalitario” e incompativel com o “pan-americanismo”
e com a OEA. Isso ocorreu, segundo afirmaram, “a pouco ¢ pouco”, quando Fidel Castro foi-
se “distanciando dos compromissos assumidos por seus pais, chegando a renegar todos os
trabalhos e convengdes vigentes”, e, por isso, tinha “instaurado na ilha um regime de
discricionarismo e formulado, a certa altura, a seguinte declaragdo: ‘em Cuba ndo havera mais
eleicdes’”, o que concluiram ser “a proclamagéo da ditadura perene” que tinha tornado “Cuba
uma pais egresso do concerto interamericano, com o qual quebrou todos os lagos e ligagdes”
(MRE, 1962: 41). Além disso, 0s ex-chanceleres acusavam Castro de pretender “estender a
rede comunistas a toda a América Latina, exportando-nos a sua doutrina revolucionaria”
(MRE, 1962: 43). Todavia, esses ndo eram 0s Unicos motivos, segundo os ex-chanceleres,
para o0 governo de Fidel Castro ser considerado egresso do “sistema interamericano”. Sua

caracterizagdo “totalitdria” era completa, pois argumentaram que

0 uso do conceito de “totalitarismo™ apresentava um grande debate a respeito das formas de governo no séc.
XX, e expde a opgdo politica por tras das afirmagbes dos ex-chanceleres. Esse debate tem suas origens no
imediato pds-guerra, que tinha na Guerra Fria ao estilo da Doutrina Turman uma estratégia politica internacional.
Essa doutrina procurava a contengdo da expansdo soviética para os paises vulneraveis, 0 que prescrevia uma
I6gica de confronto e impedia qualquer forma de convivéncia ou coexisténcia entre a forma de governo
democratica e a “totalitaria”. Esse debate tinha a contribuicdo tedrica da Hannah Arendt em seu livro de 1951,
Origens do Totalitarismo, no qual buscava mostrar uma relagdo de proximidade entre o regime nazi-fascista e o
regime socialista soviético. Além dela, outro teérico contribuiu para o debate, o fildsofo politico Frederich
Hayek, no seu livro O Caminho para a Serviddo, de 1944, no qual também equiparava, embora por motivos
distintos, a forma de governo socialista ao nazi-fascismo.
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ao lado dessa notificagdo [de filiagdo ideolégica] ao mundo, fez fuzilar adversarios,
suprimiu todas as formas de manifestacdo da liberdade de pensamento, extinguiu a
liberdade de imprensa, perseguiu e deportou um bispo e numerosos sacerdotes
catllicos e praticou violéncia contra as prerrogativas da pessoa humana (...).
Instituindo um Estado dito socialista, aliou-se as poténcias comunistas como a
URSS e a China Vermelha (MRE, 1962: 41-42).

Em sua resposta, San Tiago Dantas evitou responder explicitamente ao argumento da
identidade nacional “pan-americana”. Nao ha clementos, porém, para concluir que essa
evasiva resultasse de uma concordancia ou discordancia com o seu significado. Conforme
havia discutido internamente nas reunides preparatorias, pronunciar-se sobre essa questao
faria com que participasse de uma polémica que acreditava ser desnecessaria; além disso, 0
conceito de “pan-americanismo” pertencia, no debate, ao discurso politico de uma parte da
oposicao, ligado a “Operacdo Pan-Americana” do governo de Juscelino Kubitschek, no qual
José Carlos Macedo Soares e Horécio Lafer haviam sido chanceleres. Como visto
anteriormente, a ideia de um movimento politico “pan-americano” ndo fazia parte do
vocabulario nem do pensamento diplomatico de San Tiago Dantas, apesar de usar o0 conceito
correlato de “sistema interamericano”, bem como o de “amizade continental”, de forma
positiva. Nesse sentido, San Tiago Dantas concordou com o0 ex-chanceleres de que havia “um
firme proposito” de “preservar no Hemisfério a unidade democratica”, embora esse
“proposito” ndo adviesse de uma identidade nacional, mas, de outro modo, de um dever
exigido pelas responsabilidades do cargo de chanceler (MRE, 1962: 40). Essa ideia era
adequada ao que vinha argumentando, em sua resposta, sobre a responsabilidade do cargo na
decisdo em politica externa, como também externamente, quando argumentou que a paz era a

primeira das responsabilidades de uma chancelaria.

| (13

Foi devido a reponsabilidade de busca pela paz que San Tiago elogiou “com
satisfacdao” que os “quatro ex-chanceleres aplaudem a posicdo em que se fixou o Brasil, de
irrestrita fidelidade aos principios de ndo-interven¢do e autodeterminagdo”, os quais,
argumentou, “desaconSelhavam, por exclusdo inevitavel, a ‘intervengdo pela for¢ca’ na
Republica de Cuba” (MRE, 1962: 39-40). E concluiu que “ndo poderia ser de outro modo”,
porque, “se pensassemos, alias, de outro modo, teriamos deixado de ser democratas, pois a
vontade de uma nagdo ndo pode ser substituida, na escolha de seu regime, pela de nenhum
outro Estado ou Organismo Internacional” (MRE, 1962: 40). Para fundamentar seu
argumento, citou que, em um

documento recente, de outubro de 1959, que consta com a assinatura prestigiosa do

Delegado do Brasil, Doutor Raul Fernandes, o Comité Juridico Interamericano
enumerou, em carater explicativo, os casos de violagdo do principio da ndo-
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interveng@o, entre eles incluiu ‘os atos pelos quais um Estado diretamente se opde a
que prevaleca em outro determinada forma ou composicdo de Governo’ (MRE,
1962: 40).

Assim, Dantas eximia-se, também, a respeito de um julgamento sobre Cuba. A questdo de ser
ou ndo o regime cubano um “totalitarismo” perdia importancia, para ele, porque ndo cabia
avaliar positiva ou negativamente o regime cubano frente aos principios da autodeterminacéo
e ndo-intervencdo em assuntos internos, ndo obstante, apds a filiacdo ideoldgica de Fidel
Castro, o chanceler e seus embaixadores concordassem dos efeitos negativos dessa situacéo

perante a estabilidade do “sistema interamericano”.

Embora San Tiago tenha afirmado que os ex-chanceleres concordavam com a defesa
“irrestrita” dos principios da autodeterminagdo e ndo-intervencdo, eles defendiam, na nota,
suas relativizacbes frente as declaracBes, resolucbes e aos tratados que previam a
incompatibilidade do comunismo e do socialismo com a OEA e o “pan-americanismo”. Por
isso, afirmaram que o “problema criado pela comunizacdo de Cuba ndo se resolve com a

simples enunciacdo daquelas regras gerais”. Ao contrario, eles acreditavam ser

imperioso combinar o respeito a elas devido, com resolugdes, declaraces e tratados
por todos nds subscritos (...) com o compromisso que assumimos de ndo permitir
que ele avance sobre nos, eliminando a vigéncia da democracia representativa, o
império da liberdade, as garantias da independéncia das Nacdes e as franquias
indispensaveis a pessoa humana” (MRE, 1962: 42).

O motivo dos ex-chanceleres para relativizar os principios da autodeterminagdo e ndo-
intervencdo ndo era a sua falta de importancia ou aplicagdo como regra no “sistema”, pois
afirmaram que eles eram “dois preceitos incontroversos” e, por isso, “todos os consideramos
fundamentais na vida de relacdo entre os Estados” (MRE, 1962: 42). O motivo era que o
comunismo ou socialismo apresentava-se como um caso excepcional, comparavel ao caso
nazifascista, que ndo permitia a coexisténcia entre as duas formas de governo no “sistema”.
Se o regime nao fosse “totalitario”, isto €, um regime hostil aos demais paises e aos valores
defendidos pela OEA e pelo “pan-americanismo”, os principios da autodeterminacdo e da
ndo-intervencdo seriam de irrestrita observancia. Eles argumentavam que deveria ser suspensa

aplicagéo dos principios gerais frente a excepcionalidade do caso.

Foi por isso que propuseram que o governo brasileiro, por meio de San Tiago Dantas,
modificasse sua decis@o e defendesse, em Punta del Este, uma solucdo que acreditavam ser a
mais adequada para 0 momento excepcional que enfrentavam. Mas 0 que era uma proposta
adequada segundo os ex-chanceleres? A proposta condenava, em primeiro lugar, o uso da

forca: “nao € necessario intervir pela forga em Cuba para resguardarmos tais conquistas”,
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disseram. Afirmaram, igualmente, que, para que fosse garantida a estabilidade politica da
OEA e a sua defesa frente ao comunismo, “teremos de encontrar em Punta del Este uma
solucao que preserve a unidade de nossas Republicas™, além de que ela renove “a nossa fé na
Democracia e na Liberdade e nossa repulsa ao predominio do totalitarismo que, por definicéo,
¢ contrario ao espirito dos povos do Novo Mundo e a sua formagdo de base cristd” (MRE,
1962: 42). Esses preceitos seriam cumpridos, acreditavam os ex-chanceleres, se Cuba fosse
isolada “do nosso convivio politico, através do rompimento coletivo das relacdes
diplomaticas, que a elimine do quadro da OEA, enquanto durar a ditadura fidelista”, e
concluiram, criticando o governo brasileiro, que ndo era licito “invocar o preceito da
autodeterminacdo para justificar, sob a capa da neutralidade, o descumprimento de

compromissos soberanamente assumidos por todos e pelo Brasil” (MRE, 1962: 43).

Quando respondeu aos ex-chanceleres, San Tiago Dantas tinha duas opgdes para
contrapor essa proposta de isolamento de Cuba. A primeira, de carater juridico, remontava as
reunides preparatorias a respeito da diferenga entre “aspiragdo” e “compromisso’ no “sistema
interamericano”. O chanceler tinha dito, na ocasido, que, apesar de Fidel Castro ter
desrespeitado a declaragdo de Santiago, ndo seria possivel aplicar uma sancdo de qualquer
natureza ao Estado cubano, porque o respeito a Democracia, nos termos dessa declaracao,
eram “aspira¢des” e ndo acarretavam, portanto, responsabilidade internacional. Era uma
resposta técnica possivel na medida em que 0s ex-chanceleres concluiam que a “simples
enuncia¢do” de principios descumpria compromissos assumidos pelo pais. A segunda opgao,
de caréater politico, foi exposta por ele na alocucdo aos chefes de missdo diplomatica dos
Estados membros da OEA no Itamaraty, quando argumentou pela ineficiéncia dessa proposta
frente a necessidade de trazer Cuba novamente ao “sistema”, e que as sangdes radicalizariam
nao somente a atuacao de Fidel Castro em relagao a OEA, como, também, a “opinido publica”
nos demais paises americanos. San Tiago Dantas, em sua resposta, optou por essa segunda
linha de pensamento porque “o remédio a ser indicado, antes de ser analisado sob o ponto-de-
vista juridico, isto €, a luz do Tratado do Rio de Janeiro, que contempla essa classe de

sangdes, merece ser examinado em face dos seus efeitos politicos” (MRE, 1962: 41).

Neste sentido, ele perguntou aos ex-chanceleres “que alcance pratico teria, para
reconduzir a democracia um Estado socialista, ou, como ele proprio se confessa, marxista
leninista, a retirada de missdes diplomaticas?”. Sua reposta iniciou com uma comparagao com
0 caso da Republica Dominicana. A comparacdo era importante por trés motivos: esse pais

tinha sido acusado de “um ato concreto de agressdo contra outro Estado”; era um “pais
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isolado no Hemisfério, sem qualquer possibilidade de ligagbes extracontinentais, nos quais as
san¢des diplomaticas ainda podiam ter efeito e cabimento™; e o entdo chanceler Horacio Lafer
era o encarregado de se pronunciar, na época, a respeito da situacdo. San Tiago acreditava que
0 caso da Republica Dominicana era, de certa forma, mais adequado a aplicacdo de sancdes,
porque tinha havido uma “clara” violagdo de um compromisso do TIAR, bem como as
sangdes seriam efetivas, ja que ele ndo tinha parceiros politicos fora do continente (MRE,
1962: 41).

Embora esse caso fosse, para San Tiago Dantas, mais eficaz na aplicacdo de sangdes,
ele ponderou que “o eminente Deputado Horario Lafer seguiu, como estamos procurando
fazer, a linha de prudéncia do Itamaraty, desaconselhando as san¢des” (MRE, 1962: 41-42).
Assim, citando um de seus arguidores, o chanceler brasileiro concluiu que “‘o Brasil esta (...)
conscientemente seguro que de que a verdadeira solugdo para casos como 0 que agora
julgamos é algo mais do que sang¢des ou punigdes ou medidas restritivas’”. Citou, por fim, na
mesma passagem, que o entdo chanceler Lafer dizia acreditar “‘mais nas san¢des morais e
naquelas medidas de persuasdo no sentido de que todos o0s paises de nossa comunidade se
fundem em bases democraticas’” (MRE, 1962: 42). Com a comparagdo, San Tiago fazia crer
em uma certa incoeréncia ou contradicao existente na nota dos ex-chanceleres e suas decises
em politica externa, reafirmando sua tese de que eram as ideias, e ndo o prestigio ou a
experiéncia no cargo de chanceler, que tinham autoridade para predicar uma boa ou uma ma
decisdo em politica externa. Assim, retomando as mesmas ideias de Horacio Lafer, concluiu
que “no caso de Cuba, o isolamento diplomatico conduziria a resultados opostos aos que
desejavam [os quatro ex-chanceleres] em seu bem intencionado apelo (...)”. E concluiu que,
se fossem rompidas as relacdes diplomaticas com esse pais, “Cuba se integraria ainda mais no
mundo socialista, para o qual teria de gravitar por forca do repudio pelas RepuUblicas
Americanas”, além de ficar, “o caso cubano (...) em carater exclusivo, ao litigio entre

Ocidente e Oriente”, isto ¢, na Guerra Fria (MRE, 1962: 42-43).

Esse debate ocorrido entre 0s ex-chanceleres e San Tiago Dantas expds algumas
diferencas e semelhancas de ideias entre as perspectivas de pensamento diplomatico. Ambos
apresentavam-se preocupados com a estabilidade e o desenvolvimento institucionais da OEA,
e afirmavam o compromisso da chancelaria brasileira em os garantir. Apesar dessa
concordancia, a origem desse dever era objeto de controvérsia, 0 que provocava a primeira
divergéncia entre eles. Enquanto os ex-chanceleres ligavam-se ao conceito de “pan-

americanismo” devido as opg¢des politicas feitas quando estavam a frente do ministério,
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concluindo que o pais fazia parte desta alianga continental por uma série de caracteristicas
formadas ao longo de sua historia e, portanto, era obrigado a segui-la sempre; San Tiago
Dantas, por outro lado, ao encarar a “politica externa independente” como uma nova pProposta,
embora acreditasse estar dentro dessa tradicdo historica de pensamento diplomatico (cf.
Franco, 2007: 159; Dantas, 2009: 278-279), encontrava a origem desse dever na fungédo da

chancelaria em buscar a estabilidade e garantir a paz no “sistema interamericano”.

Era essa diferenga na origem do dever que possibilitava, no debate entre o chanceler e
0s seu predecessores, a discordancia acerca do papel de Cuba na OEA. Enquanto 0s ex-
chanceleres pensavam em termos de uma homogeneidade segregadora no “sistema
interamericano”, resultante de uma incompatibilidade absoluta entre o “totalitarismo”
soviético e a “democracia” americana, no qual a coexisténcia, mesmo que temporaria, entre o

3

regime comunista ou socialista de Fidel Castro em Cuba e a “unidade democratica” do
hemisfério era inaceitavel; San Tiago Dantas argumentava pelo perigo que representava essa
postura segregadora frente a instabilidade do conflito entre Ocidente e Oriente e ao dever

universal das chancelarias em defender a estabilidade politica, isto é, a paz.

Embora tivesse que ocultar sua proposta de neutralizacdo de Cuba por motivos
estratégicos, o chanceler defendia, ao contrario dos ex-chanceleres, a coexisténcia temporaria
dentro do “sistema interamericano” entre o regime de Fidel Castro e as “democracias”, pois
acreditava que sem o dialogo ndo havia possibilidade de resolver essa questdo da
homogeneidade: acreditava ser preciso convencer o governo cubano de seu retorno a unidade
democratica. Nesse aspecto, a ideia do “pluralismo”, em San Tiago Dantas, teve um papel
importante para contrapor o conceito de um “pan-americanismo” que excluia a diferenca.
Essa era, em termos gerais, a diferenca fundamental entre as duas propostas. Abria, portanto,

uma discordancia entre o modelo “pan-americanista” e o de San Tiago.
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Capitulo 4 There and Back Again: San Tiago e a Conferéncia de Punta del Este

Sua técnica é, pois, 0 dom de si mesmo. Uma técnica que, em face do
mundo antigo, seria mais a do martirio que a do heroismo, mas que se
tornou para n6s o heroismo por exceléncia. Tornou-se, sobretudo, o
recurso supremo, a reserva com que contamos para sobreviver — San
Tiago Dantas (1997: 41).

4.1 Entre Aliados e Opositores: San Tiago em Punta del Este.

Compreendido as estratégias de negociacdo do chanceler San Tiago Dantas e o
contexto de suas posi¢cdes no ambito externo e interno, € 0 momento de entender a dinamica
da negociagdo dentro da Conferéncia de Punta del Este e, por fim, o seu resultado,
materializado na Ata Final da Conferéncia.

Quando Dantas p6s-se a caminho de Punta del Este, que iniciaria no dia 22 de janeiro
de 1962, ele tinha em maos as instrucdes confidenciais do Conselho de Ministros para
delegacdo brasileira. Nesse documento estavam, de forma resumida e definitiva, as discussoes
das reunibes preparatorias e o que ele vinha argumentando de forma exaustiva tanto externa
quanto internamente: “a delegagdo brasileira (...) orientard a sua participagdo nos trabalhos e o
seu voto de forma a preservar, da maneira mais eficaz, a paz no hemisfério”, isto ¢, “evitar
gue o problema cubano se agrave, em seus aspectos internacionais, convertendo-se em motivo
de agitacdo junto a opinido publica dos demais Estados” (Franco, 2007: 272). Portanto, o
Conselho de Ministros estava preocupado com a possivel crise no “sistema interamericano”
nos mesmos argumentos que o chanceler brasileiro havia debatido e decidido com seus

embaixadores.

O documento restringia, nesse sentido, a delegacédo brasileira, que ficava proibida de
votar “em favor de medidas que importem na violagdo dos principios de ndo-intervencao,
inclusive sangdes militares, economicas ou diplomaticas” pois elas poderiam “enfraquecer o
sistema regional interamericano”. Essa proibi¢do seria seguida na votacao da sexta resolucao,
que tratava da expulsdo do governo de Cuba da OEA, como ver-se-4 mais adiante. Além
disso, o documento ditava os temas que deveriam ser tratados “em discursos de seu

representante, projetos e votos” durante a Conferéncia, no sentido de reafirmar “a fidelidade
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de nosso pais, ndo sé aos principios da ndo-intervengdo e autodeterminacdo dos povos, mas
também aos principios da democracia representativa (...) tais como se acham definidos na
Declaragao de Santiago”, bem como “compromissos de seguranca coletiva e assisténcia
reciproca, constantes do Tratado do Rio de Janeiro”. Do mesmo modo, o documento
declarava que, em relacdo ao “caso cubano”, a delegacdo brasileira procuraria aprovar uma
“resolucdo, cuja apresentacdo pode caber a outros paises, em que se reconheca a
incompatibilidade das declaracdes e atitudes do governo de Cuba com os principios e
objetivos do sistema interamericano” (Franco, 2007: 272). Essas questdes seriam o
fundamento para o voto positivo do Brasil em praticamente todas as resolugdes da Ata Final

da Conferéncia, como ver-se-a, igualmente, mais adiante.

Ainda sobre o “caso cubano”, o documentos instruia a delegagdo brasileira a dar “o
seu apoio a uma férmula que permita a constituicdo de uma comissao especial, destinada a
definir as obrigagdes e limites que o governo de Cuba deve respeitar”. Essa comissdo teria o
objetivo de garantir que “a presengca de um governo socialista no hemisfério ndo se torne
permanente ameaga as instituigdes e governos de outros Estados” (Franco, 2007: 272). Assim,
0 documento determinava que a delegacédo brasileira buscaria implementar o que San Tiago
Dantas havia chamado de “Plano Fino”. No entanto, havia diferengas entre o projeto inicial,
discutido no Coloquio da “Casa das Pedras”, e o levado a Conferéncia. O Conselho de
Ministros, sob influéncia de Dantas, tinha determinado apenas trés obrigagcdes negativas ao
Governo de Cuba, enquanto o plano original contava com 10 dessas obrigacdes. Os
compromissos definidos pelas instrugcdes confidenciais eram o “de ndo contrair aliangas
militares com quaisquer poténcias ou grupos de poténcias”, “a limitacdo de armamentos,
mediante o estabelecimento de certas garantias” e “a abstencdo de propaganda politica e
ideoldgica e de qualquer atividade no exterior que possa ser considerada subversiva ou

contraria as institui¢des e governos de outros Estados” (Franco, 2007: 273).

O documento, portanto, exigia da delegacdo brasileira, especialmente San Tiago
Dantas, uma postura ativa, pois o “Plano Fino” era uma proposta estritamente dos
representantes brasileiros. Contudo, a agenda da Conferéncia previa o inicio imediato dos
trabalhos, com a exposicdo de discursos dos representantes de cada pais e a votacdo da Ata
Final. San Tiago Dantas, assim, ndo acreditava que havia tempo suficiente para fazer uma

negociagdo sobre o tema da ‘“neutralizagdo” de Cuba. Devido a essa falta de tempo para
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negociar, e apés a votacdo que definiu a composicdo das comissées,” o chanceler brasileiro
prop0s, com aprova¢do unanime das demais chancelarias, um “periodo de flexibilidade” para
consultas entre as delegac6es, para que aquelas que ndo haviam definido posi¢fes pudessem
ser persuadidas pelas outras. Era o primeiro passo, acreditava o chanceler, para negociar a
proposta de “finlandizacdo” de Cuba (MRE, 1962: 220-221; 225).

Neste mesmo dia 22 de janeiro, San Tiago apresentou aos jornalistas brasileiros essa
proposta de estatuto de obrigacdes negativas para Cuba, mas ponderou que ndo o procuraria
impor as demais delegacGes. A proposta, bem como sua ponderacao, foi recebida de forma
positiva pelos jornais O Globo, Jornal do Brasil, Diario de Noticias e Gazeta de Noticias, 0s
quatro do Rio de Janeiro, bem como Correio da Manha e o A Gazeta, ambos de Sdo Paulo, os
quais publicaram reportagens afirmando que a proposta brasileira ndo visava uma
proximidade com Cuba, mas, sim, uma solucdo para a crise no hemisfério (MRE, 1962: 223;
225). Essa era uma boa noticia para San Tiago, que havia procrastinado ao maximo a
divulgacdo da proposta brasileira para poder, durante a Conferéncia, apresenta-la a “opiniao

publica” interna e as demais delegagdes, minimizando as criticas.

Assim, o chanceler deu uma declaragédo ao Jornal O Globo, em Punta del Este, a
respeito de seu projeto de neutralizagdo de Cuba e do que ele significava para 0 “sistema

interamericano”, afirmando que

o0 desejo primordial do Brasil é ver que qualquer decisdo a ser tomada em Punta del
Este represente a unidade de opinido dos Governos Americanos. Entende o
chanceler que uma decisdo por maioria de votos, embora alcancado o ‘quorum’ dos
dois tercos exigidos pela Carta da Organizagdo dos Estados Americanos, seria
danosa ao sistema interamericano. Pois em todas as ocasides em que estiveram
reunidos os chanceleres americanos, as decisdes foram unénimes. E receia o Sr. San
Tiago Dantas que se aquele ‘quorum’ minimo, que equivale a 14 votos dos paises-
membros da OEA, ndo for alcangado, criando-se um impasse, entdo haverad um dano
maior ao pan-americanismo, pelas péssimas repercussdes que haveria entre 0s
governos e a opinido publica dos paises extracontinentais, além de construir grave
desprestigio para o Ocidente, na sua luta ideoldgica contra o comunismo (MRE,
1962: 224-225).

Dessa forma, ele propunha ser o seu projeto “o unico que pode oferecer uma solugdo pratica
para o caso cubano” (MRE, 1962: 223), e acreditava poder chegar por meio desse a unidade
dentro do “sistema interamericano”, a0 mesmo tempo em que a sua falta poderia agravar a

crise e enfraquecer o continente dentro da dindmica de competicdo da Guerra Fria.

% A delegacdo brasileira foi eleita conjuntamente com as delegacdes do Haiti, da Colémbia e dos Estados
Unidos para a comissao de estilo, a qual faria a redacdo preliminar da Ata Final (MRE, 1962: 221).



101

Contudo, essa possibilidade de alcancar a unidade de votos estava longe de ser
construida pelas delegacBes. Durante a Conferéncia, elas iriam se agrupar em torno de duas
propostas e, a partir dessas, transitar de um grupo para o outro conforme percebessem, de
alguma forma, uma mudancga nas suas estratégias de negociacdo. De um lado, haviam 13
delegacBes que buscavam uma solugdo que previam sancbes a Cuba, lideradas pelas dos
Estados Unidos e da Coldmbia, e seguidas pelas da Guatemala, de San Salvador, de
Honduras, da Nicardgua, da Costa Rica, do Haiti, da Republica Dominicana, do Panama, do
Peru, do Paraguai e da Venezuela. De outro lado, um grupo de seis delegacGes que defendiam
uma solucdo sem a aplicacdo de sancoes, entre eles Brasil, Argentina, Bolivia, Chile, Equador
e México. Em termos gerais, estavam dispostos dois planos de negociagdo: o “Plano Lleras” e

o “Plano Fino”.

O Jornal do Brasil publicou uma entrevista com o Chanceler colombiano José Joaquin
Caicedo Castilla® a respeito das mudancas em seu plano assim que iniciava a Conferéncia.
Ele afirmou que havia, de fato, uma alteracao causada pelo discurso de filiacdo ideoldgica de
Fidel Castro. A alteracédo era natural, visto que ele buscava que Fidel Castro se pronunciasse
sobre 0 “pan-americanismo’ € sobre 0 “comunismo”, 0 que nao era mais necessario porque ja
o tinha feito. Caicedo afirmou que iria propor ao conselho da OEA que considerasse a
revolu¢do cubana como um dos “casos em que haja ameaga para a paz continental”, segundo
a orientagdo do TIAR, e, por consequéncia, que se aplicasse san¢des, como o “rompimento de
relagdes diplomaticas”. O chanceler colombiano ainda afirmou que faria um pedido de
vigilancia “sobre Cuba e outros paises que ameacem a paz” para “prever conflitos, informar
sobre os casos dessa natureza e definir certos atos como ameaga para paz”. Caicedo Castilla
afirmou, por fim, que pretendia aprovar sua proposta por maioria, mesmo que “a unanimidade
seja ideal”, pois “uma maioria ja € satisfatoria, no regime democratico”. Ao considerar como
positiva uma divergéncia na aprovagao de seu projeto, contrapunha-se a San Tiago Dantas,
que propunha o “Plano Fino” para buscar um consenso e unanimidade e evitar, assim, uma

crise no ‘“‘sistema interamericano’.

Essa era, de fato, uma das diferencas fundamentais entre os dois grupos. O grupo dos
seis percebia a crise no “sistema interamericano” a partir das propostas de sangao e da propria
divergéncia na tomada de decisdo na reunido de consulta. Algumas delegacdes desse grupo,

além da brasileira, proporiam, ao longo da Conferéncia, outras saidas para se chegar a essa

% «Alteragdes nas propostas da Colombia deram-lhe mais energia, diz Caicedo™ Jornal do Brasil, 22 de janeiro
de 1962. pg. 7.
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concordancia entre os paises-membros da OEA, como ver-se-a mais adiante. Por outro lado, o
grupo dos treze ndo via problema nessa divergéncia de votos e pretendia aprovar as sang¢oes
pela maioria minima de 14 votos. Essa diferenca fundamental era resultado de uma
discordancia sobre o que era a crise no “sistema interamericano”: para o grupo dos treze era,
de forma geral, a presenca de um governo comunista no hemisfério; para San Tiago Dantas e
o grupo dos seis, a propria falta de concordancia em relacdo a como funcionava o “sistema

interamericano” quando o assunto era segurancga coletiva.

E compreensivel, portanto, o tom negativo que San Tiago Dantas avaliou o primeiro
dia de negociacGes. Esse tom foi causado, também, pela entrada dos Estados Unidos na
negociacdo. O Secretario de Estado norte-americano Dean Rusk, ao embarcar para Punta del
Este, havia dado uma declaragdo de que era “o momento das nagdes americanas falarem a
uma s6 voz em relacdo aos acontecimentos de Cuba”. Quando chegou no litoral uruguaio,
concluiu que “o regime de Fidel Castro ndo ¢ um governo legitimamente representativo de
Cuba, razdo pela qual deve ser eliminado do sistema interamericano”, insistindo que “a
primeira medida importante que deveria ser tomada na Conferéncia de Punta del Este seria
isolar Fidel Castro e certificarmo-nos que Cuba ndo constitui um foco de infec¢do para 0s
outros”, e clamou por “sangdes diplomaticas e economicas, a eliminacdo de Cuba como pais
participante de qualquer atividade interamericana e mudancas na organizacao de defesa matua
que permitam fazer frente as técnicas de infiltragdo comunista”. Dean Rusk, por fim, concluiu
que

Os Estados Unidos (...) dispdem de suficientes forcas militares para intervir em
Cuba. Mas outra coisa é saber se seria ou ndo conveniente intervir em circunstancias

particulares. Em caso de intervencdo dos EUA, ndo creio que 0s soviéticos
interfiram militarmente.?’

Deixava, portanto, a ideia de intervengdo militar como uma opg¢éo, embora ndo fosse a
principal. Dessa forma, San Tiago Dantas concluiu aos jornalistas presentes no Hotel San
Rafael, onde ocorria a Conferéncia, que, em relacdo a aprovacgao do plano de “neutralizacao”
de Cuba ou de uma solugido negociada, “ndo houve nenhum progresso. Temos apenas um dia
antes dos debates gerais e se a reunido se iniciar sem uma férmula conjunta, a Conferéncia
permanecera em impasse”. O embaixador Gibson Barboza, por fim, comentou a posi¢do

norte-americana, afirmando que

27 «“Rusk prega necessidade de eliminagio de Cuba do sistema interamericano™ Jornal do Brasil, 23 de janeiro de
1962. Pg 3.
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mesmo que os Estados Unidos obtenham vitéria em qualquer teste para a suspensao
de Cuba, san¢des ou expulsdo, nada se perderia, pois algumas nacdes manteriam a
posicdo intransigente com relacdo a questdes como a ndo-intervencdo e a
manutencéo de Cuba no sistema interamericano mediante um estatuto especial.?®

A declaracdo de Gibson indicava que, embora ndo houvesse progresso nenhum até aquele
momento, 0 grupo dos seis ainda poderia pressionar o grupo dos treze por um acordo,
enquanto eles mantivessem a unidade e, também, impedissem que 0 esse grupo aprovasse
uma resolugdo por maioria. Essa andlise do embaixador brasileiro ganhava mais forga
enquanto o Haiti saia do grupo dos treze para ingressar temporariamente no grupo contrério, o
transformando em grupo dos sete, embora sua saida ndo apresentasse, de fato, uma ruptura
com o grupo liberado pelos EUA e Colémbia, ja que a delegacdo haitiana tinha anunciado sua
saida devido a falta de vantagens financeiras recebidas pelos EUA, e ndo discordancia quando

aos argumentos principais.”®

Foi para tentar acabar com o impasse e resolver a crise que, no segundo dia, San Tiago
Dantas participou de um almogo-reunido com o Secretario de Estado norte-americano Dean
Rusk, conjuntamente com o chanceler argentino Miguel Angel Cércano e o chanceler
mexicano Manuel Tello na casa do presidente uruguaio Eduardo Victor Haedo.*® Nessa
ocasido, San Tiago apresentou a proposta de “neutralizacdo” de Cuba, a qual foi respondida
em tom negativo pelos norte-americanos.®! A noite, San Tiago dirigiu-se a uma reunido com o
chanceler cubano Oswaldo Dorticos, na qual apresentou, igualmente, a proposta, e recebeu
sua resposta positiva, embora esse chanceler questionasse a viabilidade e aceitacdo pelos EUA
(MRE, 1962: 230). Portanto, o “Plano Fino” tornava-se invidvel ja nos primeiros dias e a
reunido de consulta parecia dirigir-se a crise institucional, na visdo de San Tiago Dantas, na
medida em que o grupo dos treze ndo conseguia alcancar os 14 votos necessarios para aprovar
sangOes contra Cuba, e 0 grupo dos seis (mais 0 Haiti) ndo conseguia reunir forgas para
articular um consenso em torno de uma proposta que resguardasse 0s principios da néo-

intervencdo e autodeterminacao dos povos.

Os dias que seguiram foram de impasse nas negociacdes até o dia da votacdo. Mario

Gibson Barboza, em suas memorias, lembrou que a divisdo entre 0s dois grupos provocava,

?8 «“San Tiago: um dia negativo” Jornal do Brasil, 23 de janeiro de 1962. Pg 3.

29 «“San Tiago contrério & intervengio™ Jornal do Brasil, 23 de janeiro de 1962. Pg. 3.

%0 A chancelaria uruguaia, promotora do encontro, ndo havia, ainda, definido sua posicdo em relacdo a
Conferéncia, nao integrando nenhum dos grupos. O chanceler brasileiro ja havia conversado com o responsavel
pelas negociagBes da delegagdo uruguaia, Benito Nardone, no inicio da Conferéncia, quando a proposta havia
sido feita.

3! «“San Tiago contrério a intervengdo” Jornal do Brasil, 23 de janeiro de 1962. Pg 3.
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nas reunides, “siléncios durante intermindveis minutos: ninguém falava, alguns rabiscavam
papéis que circulavam em siléncio, sem qualquer comentario” (Barboza, 1992: 75). Isso
tornava, portanto, os discursos na Comissdo Geral as principais manifestagdes no processo de
negociacdo da delegacao brasileira. San Tiago discursou para as demais chancelarias no dia
24 de janeiro de 1962. Nesse discurso, ele reuniu os argumentos utilizados em diferentes

etapas da negociacdo e modificou outros, acrescentando uma novidade fundamental.

A novidade nesse discurso em relagdo aos demais era o reconhecimento de que “o
caso de Cuba é inseparavel, em sua significacdo e em seu tratamento, do grande problema do
antagonismo entre o Ocidente e o Oriente e da luta pela democracia contra 0 comunismo
internacional” (MRE, 1962: 52). Até entdo, San Tiago Dantas vinha procurando restringir a
dindmica de tratamento do “caso cubano” dentro do “sistema interamericano”. Esse
tratamento regional do problema era resultado, em parte, do receio de que o “sistema
internacional”, como estava organizado pelo conflito Leste-Oeste, modificasse as relaces
continentais e provocasse mudangas no “sistema interamericano” que fossem prejudiciais ao
seu funcionamento. Com a crise confirmando-se durante a Conferéncia, o chanceler brasileiro
reconheceu o situacdo e tentou operar por meio dela. O resultado é uma reinterpretacdo
positiva da Guerra Fria, e a aproximagdo conceitual entre “sistema interamericano” e “sistema
internacional” a partir da concep¢do da “coexisténcia competitiva”, como mostrado no

primeiro capitulo.

O chanceler brasileiro iniciou essa conceituacdo da Guerra Fria a partir da constatacao
de que “no mundo moderno a luta entre Ocidente e Oriente tornou-se expressao do
antagonismo entre a democracia e 0 comunismo internacional”, e que ‘“nenhum Estado que
deseje preservar suas instituicdes livres pode deixar de enfrentar também nesse terreno, o
desafio”. Para manter a estabilidade institucional a favor da liberdade e da democracia, ele
continuou, era preciso reconhecer “em primeiro lugar” que a “chamada guerra fria ndo ¢&,
como a muitos ainda parece (...) um mero ponto de passagem ou etapa preparatéria de uma
guerra real” (MRE, 1962: 51). Ao contrério,

a guerra fria, em vez de uma simples etapa, parece construir uma forma permanente
de convivéncia, da qual saimos apenas quando a evolucdo dos acontecimentos

houver superado as formas presentes de antagonismo que op6em Ocidente e Oriente
(MRE, 1962: 52).

Assim, “a conclus@o imediata que se nos impde € que, para lutarmos dentro dela pelos ideais e
principios democraticos (...) temos que procurar ndo 0 agravamento, mas a reducao

progressiva das tensdes internacionais” (MRE, 1962: 52).
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A diminuicdo dos conflitos era a base, na visdo de San Tiago, da atuacdo na Guerra
Fria por meio da “coexisténcia competitiva”. Essa “luta” se dava dentro do regime
democratico, criando-se “condi¢cdes competitivas que, onde que se tenha verificado, sempre
favoreceram a preservacdo, o robustecimento e até a recuperacdo das institui¢oes livres, com
perda do predominio ou da influéncia para o comunismo internacional”. Portanto, na visao

dele, era uma estratégia cuja vitdria era inevitdvel (MRE, 1962: 52).

Para explicar como isso se aplicava ao “caso cubano”, o chanceler brasileiro teorizou
acerca da infiltracdo comunista e as respostas vitoriosas do Ocidente no mundo. Quanto a
infiltracdo comunista nas democracias, Dantas afirmou dois meios principais. No primeiro,
havia “simples preponderancia de forcas politicas internas dentro dos quadros de uma
competicao eleitoral”, isto é, o comunismo se infiltrava por meio de elei¢des, as ganhando.
No Segundo caso, ele “assumia uma associa¢do entre forgas revolucionarias nacionalistas ¢
populares” com “movimentos de filiagdo comunista conjugada ou paralelamente”, isto €, ele
participava dos movimentos de emancipacdo e independéncia que ndo eram, na sua origem,
movimentos comunistas (MRE, 1962: 53). Este era o “caso cubano”, segundo San Tiago. A
partir disso, ele afirmou que a interferéncia comunista em Cuba assumia “carater de
verdadeira penetracdo cultural e econdmica, além de ingeréncia politica em seus negocios
internos”, concluindo, assim, que “se, nesse momento, se adotam medidas que conduzem o
pais a um isolamento sem alternativas, a sua gravitagdo para o bloco soviético ndo pode
deixar de ser inevitavel” (MRE, 1962: 53).

Para exemplificar seu ponto de vista e a necessidade de manter um canal de didlogo
diplomatico com o regime de Fidel Castro, ele citou o “caso egipcio” em rela¢do ao canal de

Suez, no qual

se, no momento da ocupacdo de Suez, os Estados Unidos ndo tivessem tido a
clarividéncia de deixar ao governo do Egito uma alternativa em direcdo ao Ocidente,
é bem provavel que a Replblica Arabe Unida ndo pudesse ter escapado a vis
atractiva do Bloco soviético” (MRE, 1962: 53),

e 0 “caso iraquiano” no qual, “do mesmo modo, se a Inglaterra ndo tivesse (...) mantido um
canal aberto para o entendimento com o Ocidente, ndo seria hoje aquele pais arabe um
baluarte ocidental no Oriente Médio”. San Tiago, entdo, concluiu que o “caso cubano” “nao
poderia ser examinado e discutido como se ele se situasse fora da Historia Contemporanea,
nos limites de um territorio ideal, em que os acontecimentos se processassem sob influéncia

de causas e circunstancias puramente americanas” (MRE, 1962: 53).
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Essa mudanca de énfase no tratamento do “caso cubano” é muito importante para a
inflexdo na inser¢do internacional do Brasil durante a Conferéncia de Punta del Este.
Inicialmente, houve uma tentativa de operar conceitualmente a separacdo entre ‘“‘sistema
interamericano” e “sistema internacional”: esse recebia algumas caracteristicas do “pan-
americanismo”, como a necessidade de unidade e homogeneidade de pensamento para se
concretizar um movimento politico hemisférico, que se contrapunha ao carater belicoso e
intervencionista deste. De outro lado, frente a impossibilidade de romper com a logica de
conflito e com a visdo de uma guerra iminente entre os dois blocos, San Tiago operou a uniao
entre o ‘“‘sistema interamericano” e o ‘“‘sistema internacional”, sacrificando as caracteristicas
deixadas pelos “pan-americanismo” em favor da convivéncia das diferentes formas de
governo para diminuir gradativamente a beligerancia em favor da paz. Em outras palavras, foi

articulado uma relativizagao do modo de inser¢ao internacional “pan-americano” do pais.

Conjuntamente ao discurso do chanceler brasileiro, circulou uma declara¢do conjunta
do grupo dos seis (mais o Haiti) na qual condenavam san¢6es contra Cuba. A argumentacao
do memorandum era a exposta anteriormente pelos chanceleres brasileiro, argentino e
mexicano, com base nos principios da ndo-intervencdo e autodeterminacdo dos povos e a
necessidade de assegurar a integridade do funcionamento do “sistema interamericano”. Desse
modo, o secretario de Estado norte-americano, Dean Rusk, ao discursar, no dia 25 de janeiro,
o fez em um teor moderado, ndo exigindo san¢des contra Cuba, mas, sim, que o problema
fosse resolvido no sentido de excluir o governo de Fidel Castro de sua participacdo nos 6rgaos
interamericanos (MRE, 1962: 238). San Tiago, apds o discurso de Rusk, emitiu nota

comentando-o de forma positiva, ja que

entre as medidas a serem tomadas em relacdo & Cuba (...) ndo estdo mencionadas
(...) as sancBes previstas no Tratado do Rio de Janeiro e outros, que o Brasil tem
considerado (...) inadequados e que certas correntes pouco esclarecidas da opinido
plblica, ndo s6 do Brasil, mas de outros paises americanos tem sustentado
impensadamente (MRE, 1962: 241).

Por fim, concluiu que “os Estados Unidos estdo procurando, como o discurso evidencia, fixar
objetivos mais flexiveis, bastante proximos, embora ainda ndo integralmente coincidentes
com o memorandum” (MRE, 1962: 241).

Assim, Dean Rusk sinalizava que, com uma proposta menos radical, poderia conseguir
0s 14 votos necessarios para aprovar algum texto contrario a Cuba. Os debates na Comissédo
Geral estenderam-se por mais um dia e, ap6s o final de semana sem trabalhos, foram

aprovadas nove resolugdes, entre as quais apenas uma ndo conseguiu ser aprovada
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unanimemente: a propria resolucdo que excluia o governo de Cuba da OEA enquanto durasse
0 governo marxista-leninista de Fidel Castro. Ela foi votada positivamente pelos 13 paises
originais do grupo liderado pelos Estados Unidos e Colémbia (o Haiti, mediante promessa de
auxilio financeiro, havia voltado a participar do grupo dos 13) e o Uruguai, que, como receava
San Tiago Dantas, poderia ser o 14° Estado-membro a votar contrariamente & Cuba. Quanto
ao grupo dos seis, abstiveram-se de vota-la, evitando aprofundar, assim como pretendia o
chanceler brasileiro, a crise no “sistema interamericano” por meio de seus votos negativos.

Era uma repeticdo da estratégia ja utilizada quando a Conferéncia fora convocada.

Compreendida a dindmica na negociacdo em que o chanceler brasileiro participou
durante a Conferéncia de Punta del Este, € 0 momento de analisar os votos da delegacédo
brasileira e a sua justificacdo em trés oportunidades: perante os demais Estados-membros da
OEA,; perante a populacédo brasileira em transmisséo via radio e televisdo; e, por fim, perante

0 Congresso Nacional. Essa justificacdo encerrou a participacdo de San Tiago na Conferéncia.

A primeira resolucdo da Ata Final, aprovada por unanimidade, condenava a “ofensiva
do comunismo na América” e declarava a sua incompatibilidade com o “sistema
interamericano”. Do ponto de vista de San Tiago Dantas — que tinha sido um dos propositores
dessa resolucdo (MRE, 1962: 261) — ela era importante porque reconhecia véarias afirmacGes
que ele defendera durante as negociac@es. A primeira questdo era a condenagdo da atuacao
soviética na América, por ela ser uma forma de “imperialismo”: “agitando-se o lema do ‘anti-
imperialismo’, [0 comunismo] pretende-se um imperialismo agressivo e opressor, o qual
subordina as nagdes submetidas aos interesses militaristas e agressivos das poténcias
extracontinentais” (MRE, 1962: 12). Do mesmo modo, reconhecia que o “principio de ndo-
intervengdo e o direito dos povos de organizarem-se livremente os seus sistemas de vida”
eram incompativeis como os “principios do comunismo”. Assim, a primeira resolugdo tinha
um texto que garantia, além da incompatibilidade do comunismo com o “sistema
interamericano”, os principios da autodeterminag@o e nao-intervencao, seja de forma direta ou
indireta. A terceira resolucdo, chamada de “reiteracdo dos principios de nédo-intervencéo e

autodeterminacao”, igualmente, faziam parte desse reconhecimento direto dos principios.

Além disso, haviam pequenas alteraces em questdes andlogas, nessa primeira
resolucao, como o reconhecimento de que “ideias de progresso social”, “atividade sindical” e
“movimentos politicos e culturais autenticamente progressistas e democraticos” ndo poderiam

ser confundidos com “subversdo comunista” e, portanto, reprimidos por “doutrinas e métodos
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reacionarios” (MRE, 1962: 13). Ou, ainda, colocar a questdo do desenvolvimento cultural,
politico e econdmico na declaragdo, ao reconhecer que “a missdo dos povos e dos governos
desse Continente, na atual geracdo, € promover o desenvolvimento acelerado de suas
economias para eliminar a miseria, a injustica, a doenca e a ignorancia, nos termos da Carta
de Punta del Este” (MRE, 1962: 14). Essas pequenas alteragdes, embora estivessem a margem
do assunto principal da Conferéncia, eram, para San Tiago Dantas, parte inseparavel do
interesse nacional, como ele iria afirmar, mais tarde, no discurso de paraninfo (Dantas, 2005:
279-280).

A segunda resolugdo criava uma ‘“comissdo especial de seguranca contra a acdo
subversiva do comunismo internacional”. Essa resolugdo previa a atuagdo do “comunismo
internacional” como “préticas extremamente complexas, e que no combate a tais métodos
alguns Estados podem beneficiar-se do assessoramento e do apoio muatuos” (MRE, 1962: 14).
Assim, a Comissdo seria encarregada de oferecer apoio técnico aos paises que sentiam-se
vulneraveis frente a ameaga do “comunismo internacional” dentro de seus territorios. As
praticas complexas tinham sido definidas como a exploracdo das “legitimas necessidades dos
setores menos favorecidos da populagdo e as justas aspiragdes nacionais dos povos”, além de
que, “sob o pretexto de defender interesses populares, suprime-sSe a liberdade, destroem-se as
instituicGes populares, violam-se os direitos humanos e submete-se o individuo a formas

materialistas de vida” e, por fim, “uma ditadura partidaria” (MRE, 962: 12).

A quarta resolugdo tratava da “realizagdo de elei¢des livres” nos paises-membros da
OEA. A resolucdo afirmava ser uma “exigéncia de que a organizacdo politica dos Estados
Americanos se baseie no exercicio efetivo da democracia representativa”. Sob o ponto de
vista de Dantas, essa afirmacdo abria espaco para interpretacdes de que a democracia
representativa era uma obrigacdo, e, portanto, acarretava responsabilidade internacional
dentro do “sistema interamericano”. Mas, como havia lembrado durante as reunides
preparatdrias, “algumas vezes a distingdo ¢ muito dificil, outras ndo. Depende da maneira
[como] o assunto esta formulado” (Franco, 2007: 231). No caso dessa resolugdo, a
democracia representativa tinha se tornado, para San Tiago Dantas, um compromisso dentro
desse “sistema” (MRE, 1962: 112).

A quinta resolucdo tratava da Alianca para o Progresso, um programa norte-americano
de auxilio financeiro langado no inicio da década de 1960. Esse programa era motivo de

preocupacdo porque, para San Tiago, a divergéncia travada durante a negociacdo da
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Conferéncia com os EUA poderia prejudicar as negociacGes e 0S recursos que 0 governo
necessitava para investimentos em infraestrutura (Franco, 2007: 221). Desse modo, ficava
definido, na Ata Final, os compromissos de combater a infiltragdo comunista por meio do
desenvolvimento econémico e social, no qual a Alianca para o Progresso era uma iniciativa
importante (MRE, 1962: 18-19).

Nas sexta, sétima e oitava resolucgdes, houve a aplicacdo de sanc¢des contra Cuba. A
sexta resolucdo, como dito, foi aprovada com o minimo dos votos (14) e demais abstencGes
por parte do grupo dos seis. Ela excluia o “atual governo de Cuba da participagdo no sistema
interamericano”, e consistia na sangdo mais grave de todas. Tecnicamente, a exclusdo ndo era
direcionada ao Estado cubano, mas, sim, ao seu governo. Isso significava, em tese, que,
derrubado o governo de Fidel Castro, 0 novo governo que assumiria poderia retornar ao
“sistema interamericano”; ou, entdo, que, deixado de ser marxista-leninista e com relagoes
estreitas com o bloco soviético, era possivel seu retorno igualmente (MRE, 1962: 20-22). Ja a
sétima resolucdo, aprovada por unanimidade, previa a exclusdo do “atual governo de Cuba da
Junta Interamericana de Defesa até que o Conselho da Organizagdo dos Estados Americanos
disponha, pelo voto de dois tergos de seus membros, que a presenca de Cuba na Junta nédo
prejudica os trabalhos desta nem a seguranga do Hemisfério” (MRE, 1962: 23). Era uma
san¢do menos drastica, ja que a exclusdo da Junta de Defesa poderia ser revertida com a
maioria absoluta dos votos, mesmo que o governo de Fidel Castro ainda estivesse no
comando do pais e, em tese, mantivesse lacos com o socialismo soviético. A oitava resolucéo,
também aprovada por unanimidade, aplicava um embargo ao comércio de armas com esse
pais, além da possibilidade de extensdo desse a outros artigos econdmicos, mediante maioria

absoluta dos votos dos membros do Conselho da Organizagdo (MRE, 1962: 23).

Assim, pergunta-se: como San Tiago justificava esses votos, e como ele
problematizava-os dentro do contexto politico em que estava inserido tanto interna quanto

externamente?

4.2 A Justificacéo dos Votos
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Uma reposta a essa pergunta pode ser encontrada quando se analisa as suas trés
justificagOes. Na primeira, ocorrida ao final da Conferéncia, San Tiago discursou brevemente,

para a Comissdo Geral, sobre os motivos que o levaram a votar.

A preocupacdo do chanceler brasileiro, tanto naquela ocasido quanto nas duas
préximas, era mostrar uma linha de “coeréncia” da delegacdo brasileira desde o inicio das
negociacOes até o seu resultado final. Dantas relembrou os argumentos que tinha exposto aos
chefes de missdo diplomatica no Itamaraty, bem como no discurso que conferiu naquela
mesma Comisséo, onde tinha defendido a incompatibilidade do marxismo-leninismo de Fidel
Castro com os principios do “sistema interamericano”. Esse era o motivo, ele argumentou,
para ter votado favoravelmente a primeira e a segunda resolucdo (MRE, 1962: 63-64). Essa
“coeréncia” que ele afirmava ter, era um assunto que tinha discutido internamente com seus
embaixadores nas reunides preparatorias, e era a estratégia que eles tinham encontrado para
lidar com as polémicas inevitaveis que seriam geradas no processo, inclusive, com os Estados
Unidos. Assim, a os votos brasileiros eram justificados por San Tiago perante as demais
delegacGes da OEA como previsiveis, portanto, adequados; o que compunha uma ideia de
estabilidade.

No mesmo sentido, ele justificou sua discordancia com a sexta resolugdo como forma
de manter essa “coeréncia”. O principal argumento para abster-se de votar na sexta resolucéo
era um problema de ordem juridica de seu texto com o que acreditava ser o funcionamento da
OEA, e que ele afirmava desde o inicio das negociacdes. Segundo Dantas, a sexta resolucéo
carecia de legalidade porque a sancdo aplicada contra Cuba ndo era “prevista em qualquer
norma do sistema interamericano”. Ele argumentou, assim, que “o que ndo esta precisamente
definido no instrumento [juridico], o que os Estados que o assinaram ndo constituiram como
uma limitacéo de sua propria autonomia, ndo pode, de maneira alguma, ser extraido por via de
qualquer interpretacao” (MRE, 1962: 63-64). Portanto, ele concluiu, “em Direito
Internacional Publico ndo nos podemos permitir essas aplicacdes ampliativas, que consistem
em supor que existam determinados atos apenas porque a eles ndo se faz alusdo no
instrumento” (MRE, 1962: 63). Esse argumento adequava-se ao do “inovagao” negativa dos
instrumentos juridicos da OEA, que compunham, entre outros motivos, a ideia de crise no

“sistema interamericano’’.

Ao lado desse argumento de ordem juridica, o chanceler brasileiro incluiu sua ideia do

“Plano Fino” como forma de enquadrar o “caso cubano” na dindmica de coexisténcia
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competitiva da Guerra Fria. Assim, apesar de ndo ser considerado durante a Conferéncia,
Dantas afirmava que o plano de neutralizacdo ainda poderia ser aprovado. Ele estava
convencido “de que aquele ponto-de-vista ndo perdeu o seu valor e que a imperfeicdo
inevitavel das solucdes a que teremos de chegar enquanto ndo recorremos a ele, diminuira,
necessariamente, o caminho até o instante de sua ado¢do” (MRE, 1962: 64). Portanto, San
Tiago explicava seus votos devido a uma “coeréncia” buscada por ele mesmo durante a
negociacdo de consulta, bem como o fazia a partir de uma reafirmacao do problema de crise
no funcionamento da OEA, além de continuar a propor o deslocamento do “caso cubano” para
a dindmica da coexisténcia competitiva da Guerra Fria e, por fim, a adequacdo de seu plano

de neutralizacao para resolver o impasse.

No dia cinco de fevereiro de 1962, ele dirigiu uma mensagem via radio e televisao
para a populacéo brasileira com o intuito de explicar o significado da Conferéncia. San Tiago
afirmou, para os ouvintes e telespectadores brasileiros, que “devemos saber o que ali foi feito.
Devemos saber porque foi feito. E devemos também dizer o valor do que se fez para que
possamos julgar, cada um de nds, se foi Gtil ou foi indtil que os chanceleres se reunissem em
Punta del Este” (MRE, 1962: 109). De sua parte, considerou os resultados da Conferéncia
“positivos”. Ele explicou esses resultados “positivos” fazendo uma comparagdo entre o
ambiente de “incerteza” que existia originalmente em sua convocagdo e o resultado efetivo da
Conferéncia (MRE, 1962: 109-110). O primeiro motivo para serem positivos, San Tiago
afirmou, era porque apresentavam uma “evolucdo” no “sistema interamericano”: “esta
declaracdo de Punta del Este materializa uma posicdo doutrinaria inteiramente nova nos
documentos do género”. Essa novidade era a “condenacdo do reacionarismo, condenatoria das
atitudes puramente negativas que, sob o pretexto de combaterem o0 comunismo internacional,
na verdade condenam o progresso social e 0 processo revolucionario democratico dos povos”,
embora também fosse uma condenagdo do comunismo e de defesa da democracia, mas que,

ao contrario dessas, ainda ndo havia sido objeto de outras resolu¢des (MRE, 1962: 110).

Nesse mesmo sentido de “inovacao” institucional, San Tiago lembrou que o resultado
final da Conferéncia reafirmava a Alianca para Progresso como condi¢cdo de combate ao
comunismo internacional (MRE, 1962: 111), bem como fazia o reconhecimento da
democracia como uma obrigagdo no “sistema interamericano”, acarretando, para o pais que
ndo o cumpria, responsabilidades internacionais (MRE, 1962: 112). Além dessas “inovagdes”
positivas, Dantas lembrou que nenhuma negativa fora alcangada: apesar de discutido e

negociado durante a Conferéncia, ele afirmou, o TIAR néo foi modificado, argumentando que
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ndo havia previsdo juridica para aplicar a san¢do contra Cuba como base nesse instrumento e,
portanto, ndo o foi feito (MRE, 1962: 113-114). Por fim, ainda, Dantas reafirmou os termos
da coexisténcia competitiva com o socialismo soviético, enquadrando o “caso cubano” dentro
da logica da Guerra Fria, além de retomar o argumento de que a defesa da norma juridica e de
uma “evolugdo” positiva do “sistema interamericano” era a melhor estratégia de seguranca
para as nagdes militarmente fracas (MRE, 1962: 116-117). Foi com base nessa “evolucdo” do

“sistema interamericano” que o chanceler brasileiro justificou seus votos via radio e televisao.

No dia sete de fevereiro de 1962, o chanceler dirigiu-se ao Congresso Nacional para
apresentar o relatorio e a justificacdo de seus votos na Conferéncia de Punta del Este. O
encontro foi polémico, com muitos questionamentos a respeito da posicao brasileira assumida
na reunido de consulta. Em termos gerais, o chanceler brasileiro apresentou uma retrospectiva
de todo o processo de negociagdo, concluindo, mais uma vez, um saldo positivo de seu
resultado em comparagdo com as incertezas e 0S receios que a sua convocagao causava

incialmente.

Ao relembrar todo o processo de negociacgéo, ele reconheceu a necessidade que sentiu
de apresentar essas apreensdes aos demais participantes da Conferéncia para que, incialmente,
a convocacdo ndo viesse a ocorrer, e, ocorrendo, ndo se aprovasse nada prejudicial ao

funcionamento do “sistema interamericano”. No entanto, ponderou que

muitas dessas apreensGes foram excessivas, e que, embora tenhamos de fato
defrontado com grandes problemas (...), sou obrigado a reconhecer que a reunido de
Punta del Este revelou entre os Estados Americanos um grau de unidade de
propdsitos tdo intimo e tdo definido que teremos de considera-la uma reunido que
marcou época na formagdo do americanismo (MRE, 1962: 70).

Certamente essa afirmacao era um contraste com o ambiente dividido e intransigente
que encontrou em Punta. No entanto, essa formagdo do “americanismo”, para San Tiago
Dantas, era antes consequéncia das “inovacdes” que foram introduzidas nas votagdes finais do
que desse ambiente de negociacdo do que de uma relativa unidade que fora encontrada ao
final da Conferéncia. Nesse sentido, citou a primeira resolucdo, que tratava de reafirmar,
como ja havia dito via radio e televisdo, os principios da democracia representativa e da
incompatibilidade do comunismo, a0 mesmo tempo em que reconhecia 0 combate de toda
forma de “reacionarismo”. Além disso, exaltou também o “que nao se fez” quando nao se
aprovou nenhuma resolucdo que aplicasse san¢des militares e econémicas contra Cuba e que
viessem, portanto, a prejudicar, na sua visdo, o funcionamento do TIAR e do sistema de

seguranca coletiva no hemisfério (MRE, 1962: 72-73). Assim, igualmente, afirmou que a
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Conferéncia de Punta del Este tinha sido uma reafirmacéo dos principios da autodeterminagdo
dos povos e da ndo-intervencdo em assuntos internos. Essa justificacdo ndo provocou

polémica no Congresso Nacional.

Os guestionamentos surgiram, portanto, a respeito de outros motivos, que para San
Tiago eram, igualmente, importantes. Quando ele argumentou que os votos da delegacdo
brasileira se justificavam pela linha de “coeréncia” que o pais seguiu desde o inicio das
negociagdes, o deputado federal Padre Vidigal, do PSD, o questionou em um aparte. Ele
perguntou como o chanceler explicava seu voto favoravel a expulsdo do governo de Cuba da
Junta Interamericana de Defesa quando havia abstendo-se de votar na resolucdo que
expulsava o governo de Cuba da OEA (MRE, 1962: 75-76). A resposta de Dantas era uma
explicacdo juridica sobre a diferenca de competéncia na Reunido de Consulta para expulsar o
governo de Cuba. Segundo ele, havia previséo juridica para expulsar o governo de Cuba da
Junta Interamericana de Defesa, ja que ela tinha sido criada “por uma resolu¢do da 3* Reunido
de Consulta dos Ministros das Rela¢des Exteriores” e, portanto, “tudo quanto uma Reunido de
Consulta faz, uma outra Reunido de Consulta tem autoridade para desfazer”. Para expulsar o
governo de Cuba da OEA, ao contrario, era preciso reformar a propria Carta constitutiva, pois
ndo havia previsdo de expulsdo de seus membros em seu texto. Assim, a reforma deveria ser
feita por uma “Conferéncia Interamericana”, que era “o mais alto poder constituinte dentro do
nosso sistema” e, portanto, “nenhum Ministro das Rela¢des Exteriores tinha o direito de
transgredi-la com interpretagdes levianas”. Por mais que a incompatibilidade entre Cuba e 0
“sistema interamericano” fosse reconhecido, somente uma nova “Conferéncia
Interamericana” poderia expulsa-la, apds, entretanto, a devida reforma na Carta de Bogota
(MRE, 1962: 76-77). Esse era um argumento novo, que San Tiago ndo havia apresentado de
forma puablica em nenhum outro momento da negociacdo. Contudo, ele seguia a mesma

direcdo de outros sobre a manutengdo da integridade do “sistema interamericano’.

Apds responder, Dantas foi questionado pelo deputado federal Alde Sampaio, da UDN
de Pernambuco. Ele provocou o chanceler a falar sobre o seu conceito de “coexisténcia
competitiva”, afirmando que havia feito uma sugestdo para que se aprovasse, na Camara dos
Deputados, um “codigo de coexisténcia pacifica”. Esse “codigo” significava, para o deputado,
“que o mundo estava dividido em duas metades que se defrontavam, com mentalidades
diversas e organizagdes politicas irreconciliaveis”, mas que, todavia, deveria ser buscado “a
coexisténcia pacifica entre povos de regimes politico-econdmicos diversos. Apos elogiar o

plano de neutralizacdo defendido por San Tiago em Punta de Este, perguntou se ele acreditava
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que “essa experiéncia poderia servir de modelo para um codigo de coexisténcia pacifica entre
os dois blocos em conjunto? Ou, pelo contrario, entende V. Ex® que, sem a coexisténcia
pacifica, assente entre os dois blocos como um todo, ndo é possivel a coexisténcia pacifica
entre as partes?” (MRE, 1962: 79-80).

Essa era a oportunidade para San Tiago falar sobre a importancia do “Plano Fino”, que
tinha montado especialmente para a Conferéncia, mas que ndo havia sido aprovado. Ao
mesmo tempo, era possivel ligar a proposta de neutralizacdo de Cuba com a mudanca
conceitual apos as dificuldades encontradas na reunido de consulta: mudar o tratamento do
“caso cubano” de dentro do ‘“sistema interamericano” para o ambito do “sistema
internacional”. Assim, ele argumentou, como havia feito anteriormente, que essa mudancga no
tratamento era advinda do reconhecimento de que a guerra ja ndo era possivel, pois com “o
poder destruidor dos engenhos de guerra, a partir das chamadas armas termonucleares (...) 0

desfecho nuclear, mesmo com a prévia seguranca da vitoria foi abolido”, e, portanto,

todos sabem que a guerra é, realmente, a destruicdo, ndo a destrui¢do dos que nela
fazem parte, (...) de algumas cidades, de alguns exércitos ou de alguns homens de
Estado, mas a destruicdo macica das populagdes, dos regimes, das culturas, das
convicgdes, das ideias e que, depois de uma guerra (...), 0 que existe ¢ o nada”
(MRE, 1962: 80-81).

O plano de neutralizacdo de Cuba, entdo, se apresentava, nesse momento final, como uma
tentativa de diminuir as tensdes internacionais entre os dois blocos e evitar um escalonamento
que pudesse, acreditava San Tiago, destruir a civilizacdo, ao passo que a competicdo entre 0s
blocos, traria a predominancia da democracia representativa contra 0 modelo soviético (MRE,
1962: 90). Foi com essa argumentacdo que o chanceler brasileiro encerrou a sua participacdo
na Conferéncia de Punta del Este, consolidando essa mudanga conceitual de insercéo

internacional do Brasil.

Durante a Conferéncia, ficou claro nos discursos do chanceler a mudanca conceitual
na relacdo entre o regional e o internacional, embora essa inversdo de prioridade ndo fosse
incompativel com os demais argumentos. Durante a formulacdo estratégica para a reunido de
consulta, os embaixadores Gibson Barboza e Alfredo Bernardes afirmaram que o “caso
cubano”, na Otica brasileira, apenas seria tratado no ambito regional se ndo vingassem as
propostas de intervencdo militar ou sangdes diplomaticas. Caso contrario, ele deveria ser
tratado no @mbito internacional, pela l6gica da Guerra Fria. De fato, durante a Conferéncia,

San Tiago acabou defendendo esse deslocamento do tratamento do “caso cubano”, e iSs0 foi
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possivel, de modo geral, porque as iniciativas brasileiras para aprovar o estatuto de obrigagdes
negativas impossibilitaram-se durante as negociagoes.

Os dois conceitos de “sistema internacional” — 0 positivo, como um ambiente de
coexisténcia e competicdo, e 0 negativo, de intervencdo e guerra — de fato, ja estavam
presentes no discurso diplomatico de San Tiago desde o inicio do processo de negociacdo. No
entanto, a mudancga conceitual era uma mudanca de énfase. Quando o chanceler tinha em
mente que o regional sobrepunha-se ao internacional, ele utilizava o conceito negativo de
“sistema internacional”, apresentando os problemas que a Guerra Fria causaria no “‘sistema
interamericano”. Essa linha de argumentacdo foi exposta por ele durante todo o processo de
negociacdo até a apresentacdo do plano de “finlandizacdo” de Cuba para os chanceleres Dean
Rusk e Oswaldo Dorticés. Ap6s, o tom de Dantas tornou-se negativo, afirmando que a prépria
estratégia do grupo dos 13 de aprovar uma resolucdo por maioria causava, em si, uma crise no
hemisfério. Portanto, ao perceber que suas estratégias de convencimento ndo tinham
condicdes de prosperar, ele mudou a énfase nos seus discursos quanto ao ‘‘sistema
internacional”, encontrando aspectos positivos na coexisténcia competitiva da Guerra Fria.
Essa foi, entdo, uma das causas dessa inflexdo na prioridade de inser¢do internacional no

Brasil, embora ndo rompesse, em definitivo, com o “sistema interamericano”.
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Considerac0es Finais

A atuacdo de San Tiago na Conferéncia de Punta del Este apresenta uma inflexdo na
insercdo internacional do Brasil que se enquadra dentro do processo de redefinicdo de
prioridades da Politica Externa Independente (PEI). A historiografia, de modo geral,
compreende que a PEI tende a redefinir essa prioridade em duas direcdes. Na primeira, de
ambito regional, o relacionamento preferencial com os Estados Unidos e as institui¢cdes “pan-
americanas”, como a OEA, eram relativizados frente ao relacionamento com os demais paises
subdesenvolvidos do continente, como Argentina, Chile, México, entre outros, com 0
surgimento de instituicOes latino-americanas como a Associagdo Latino Americano de Livre
Comércio (ALALC). Na segunda, de ambito global, o relacionamento prioritario com o
continente era relativizado, ganhando espaco o relacionamento com paises da Africa e do
Oriente, em um neutralismo em face do grande conflito entre Estados Unidos e Unido
Soviética. Em resumo, a inser¢do internacional do Brasil deixava de ser pensada pelo “pan-
americanismo” e passava a ser pensada pelo “latino-americanismo” e pelo “neutralismo”.
Esse, de fato, foi um processo que a negociacdo em Punta del Este tornou explicito, e ele pode
ser percebido nos argumentos utilizados pelo chanceler brasileiro e nos objetivos perseguidos

por ele.

Como visto inicialmente, a historiografia, ao analisar a atuagdo da chancelaria
brasileira durante a Conferéncia de Punta del Este, tende a considerar seus principais
argumentos a defesa intransigente dos principios da autodeterminacdo dos povos e da nao-
intervencdo em assuntos internos, além de afirmar que a aprovacdo do plano de neutralizacdo
de Cuba era o objetivo principal de San Tiago. Essas andlises afirmam que a defesa de
principios se opunha aos argumentos dos Estados Unidos e da Colémbia durante a reunido de
consulta. Esses paises, conjuntamente com os paises da América Central, pretendiam impor
sancOes contra Cuba, e a defesa de principios, nesse sentido, rompia com 0 que parte da
historiografia chama de alinhamento automatico, isto €, com a defini¢do do interesse nacional
do Brasil a partir do interesse nacional dos EUA. Assim, para a historiografia, de modo geral,
0 “pan-americanismo” significava um movimento politico liderado pelos Estados Unidos
contra o qual Dantas insurgia-se a partir da defesa dos principios da autodeterminacéo e néo-

intervencao.
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O conceito de “pan-americanismo”, portanto, tornava-se parte principal da divergéncia
em torno da inflexdo de prioridade na inser¢do internacional do pais. Como visto, ele
apresentava-se polémico em torno do debate politico, assumindo significados diferentes
conforme era utilizado com objetivos diversos. O “pan-americanismo” como um movimento
politico liderado pelos EUA contra a América Latina, como usado pela historiografia, estava
presente dentro do debate politico da época da Conferéncia, no exemplo da obra de Paulo de
Castro, mas ndo era o Unico nem o empregado por San Tiago Dantas. Sua versdo critica se

contrapunha a pelo menos duas outras.

A primeira, que tinha raizes no governo de Juscelino Kubitscheck, mas, também, no
pensamento diplomatico de Raul Fernandes, Vicente R&o, Horacio Lafer, Jodo Neves da
Fontoura, Augusto Frederico Schmidt, Luis Carlos Macedo Soares e Affonso Bandeira
Toledo de Mello, por exemplo, conceituavam, de forma positiva, o “pan-americanismo’ COMOo
um movimento politico hemisférico em torno de valores, como a solidariedade continental, os
direitos humanos e a democracia, que se sobrepunham a criacdo e ao funcionamento das
instituicGes interamericanas, como a OEA. A lideranca dos Estados Unidos, nesse caso, era
apenas uma consequéncia, nao, ao contrario do significado critico, uma dominagdo contra 0s
paises da América Latina. Ao lado dessas duas, havia o significado compartilhado por San
Tiago Dantas, bem como por John Caspar Dreier, de que havia uma separagdo entre, de um
lado o “pan-americanismo” como um movimento politico liderado pelos Estados Unidos,
assumindo tanto elementos positivos quanto negativos, e 0 arcabouco juridico e institucional
resultado desse movimento, como a OEA e outras organizagdes internacionais regionais, mas
que apresentavam autonomia de funcionamento frente a esse movimento. Essa separagéo era
uma novidade no debate sobre “pan-americanismo” e “sistema interamericano”, e foi feita por
San Tiago, em parte, devido ao uso desse conceito pela oposicdo, representada pelo seu

significado positivo, e, também, pela polémica instaurada pelo seu significado critico.

Na perspectiva do chanceler brasileiro, a defesa dos principios da autodeterminacgéo e
da ndo-intervencdo ndo eram incompativeis, a principio, com o0 modelo de insercédo
internacional “pan-americano” e, portanto, ndo explica, por si sS4, como ocorreu essa mudanga
de prioridades. De fato, os principios da autodeterminacdo e ndo-intervencdo estavam
inscritos na grande maioria dos instrumentos politicos e juridicos do “sistema
interamericano”, como a Carta de Bogota e os declaracdes das reunides de consulta. Defender
esses principios ndo era incompativel com a defesa do proprio “sistema interamericano”, nao

havendo, assim, uma mudanca de inserc¢do internacional que fosse incompativel com o “pan-
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americanismo”. Essa inflexdo, para ser compreendida de uma forma satisfatoria, necessitava
ser explicada de outro modo, no qual a separagdo conceitual entre “pan-americanismo” e

“sistema interamericano” estivesse na base da analise.

A hipdétese trabalhada no texto era de que essa inflexdo fora gradual dentro da
negociacdo da Conferéncia, assumindo, inicialmente, caracteristicas “pan-americanas”, mas,
conforme havia constrangimentos nas estratégias de negociacdo pensadas e executadas por
San Tiago, as caracteristicas neutralistas e latino-americanas eram incorporadas. Foi possivel
compreender como ocorreu esse processo a partir de uma analise dos argumentos do

chanceler brasileiro ao longo da negociacao.

Entre todos os argumentos utilizados pelo chanceler brasileiro, alguns mostraram certo
padrdo e continuidade, como as ideias politicas a respeito das relacdes internacionais. A ideia
base de seu pensamento diplomatico, porque influenciou em grande medida seus argumentos,
era a constatacdo de que a politica privilegiava a “pluralidade”, isto &, que as diferentes ideias
a respeito de um tema conduzia a uma sintese, a verdade. Para Dantas, as diferentes
perspectivas, ao serem postas em conjunto, alcancavam ndo somente a verdade de cada
momento histérico, como tornava possivel uma solucdo duradoura para os problemas que
uma geracdo enfrentava. Foi essa ideia que possibilitou as estratégias de negociacao para a
Conferéncia. O Coloquio da “Casa das Pedras”, bem como as reunides preparatorias, que
funcionavam como um grupo de debate, eram possibilitados por essa ideia. As estratégias de
negociacdo, por meio do debate publico com o objetivo de promover ideias e convencer 0s
interlocutores, igualmente foram inspiradas por ela. O plano de neutralizacdo de Cuba, como
exposto inicialmente e mesmo apds suas modificacBes, previa a convivéncia entre 0s
diferentes modelos de sociedade dentro do “sistema interamericano” como parte de um
processo de transformacédo das relacdes internacionais da Guerra Fria, que diferenciava a
dimensao intervencionista e militarista da dimensdo de coexisténcia competitiva entre os dois

blocos.

Ao lado da “pluralidade”, o chanceler tinha outra ideia politica fundamental para as
relagOes internacionais. Ela pode ser chamada de a “luta pelo direito”, e dizia respeito a como
ele percebia a evolugdo das instituigOes internacionais, como a OEA, e qual o papel e a
estratégia da chancelaria brasileira nesse processo. Originalmente, a ideia surgiu em 1955, em
seu discurso sobre o décimo aniversario das Nacbes Unidas, quando ele palestrou sobre as

dificuldades encontradas no funcionamento do Conselho de Seguranca e de como inovagoes
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foram feitas no funcionamento dessa instituicdo para que a Assembleia Geral tivesse mais
competéncias de decisdo. Durante a negociacdo da reunido de consulta, ela apareceu na
argumentacao, em sua carta para o chanceler colombiano Caicedo Castilla, quando expés ser
a defesa de principios e normas internacionais a melhor defesa das nacdes militarmente
fracas. Apos, essa ideia se fez presente durante as reunides preparatorias, quando San Tiago
explicou a transformacdo das aspiracbes em compromissos no “sistema interamericano”, bem
como nas justificacbes dos votos, quando falou que as resolucGes votadas apresentavam
inovacOes positivas e ndo continham mudancas negativas em seus principais tratados e

declaragdes.

De modo geral, a “luta pelo direito” era proposta por San Tiago como uma teoria sobre
a evolucdo institucional das organizagdes. Dantas sustentava ser este um processo gradual em
que elas eram reformadas, adquirindo novos contornos juridicos conforme as relacdes
politicas entre os Estados modificavam-se e os desafios de cada geracdo se apresentavam
diferentes. A transformacdo de aspiracbes em compromissos era, segundo acreditava ele,
parte dessa dinamica. As organizacGes ganhavam novas finalidades e instrumentos politico-
juridicos, e, portanto, a luta politica que os Estados deveriam travar era de conferéncia em
conferéncia, de resolucdo em resolucgéo, propondo ou impedindo essas transformagdes. Nesse
sentido, ele propunha que o Brasil procurasse, de acordo com o seu “interesse nacional”, a
transformacdo da OEA em um instrumento politico voltado ao desenvolvimento e a
emancipacdo dos povos. A justificacdo dos votos e as énfases dadas as inovacgdes alcancadas

nas resolucdes, bem como as evitadas, entravam nessa estratégia do chanceler.

Foi dentro desse quadro tedrico que a inflexdo de prioridade de insercdo internacional
do Brasil ocorreu em seu pensamento diplomatico. Durante a Conferéncia de Punta del Este,
sua interpretacdo era de que os principios da autodeterminagdo e da ndo-intervengdo eram
garantias institucionais ja consolidadas e em acordo com o “interesse nacional”. Assim, era
tarefa da chancelaria brasileira impedir que esses principios fossem relativizados, como na
hipdtese de aplicacdo de sanc¢Ges militares ou diplomaticas contra Cuba, porque essa mudanga
institucional se aplicava a todos no “sistema”, ferindo, por consequéncia, a propria liberdade e

autonomia do pais, aléem do aspecto democratico de suas instituicdes e da propria paz.

Inicialmente, no entanto, o debate estava colocado como se esses principios
estivessem em contradicdo com o da democracia representativa, e que a escolha que as

chancelarias deveriam fazer na Conferéncia era entre um ou outro. San Tiago, entéo, afirmou,
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nessa ocasido, que os principios da democracia representativa eram aspiragdes, enquanto 0s
outros dois principios eram compromissos, e estes deveriam se sobrepor juridicamente a
aqueles. Ele optou, inicialmente, pelos da autodeterminacdo e ndo-intervencdo em detrimento

do da democracia representativa.

Todavia, durante as negociacfes, Dantas reelaborou essa logica inicial, concluindo e
defendendo que esses principios ndo estavam em conflito, mas, sim, que todos eles deveriam
estar na condicdo de compromissos, e que 0 problema de Cuba ndo era um problema de
principios, em si mesmo, mas um problema da transformagdo negativa do proprio “sistema
interamericano” por meio da entrada em cena da l6gica da Guerra Fria. Assim, ele reelaborou
o conflito entre principios (equiparando autodeterminacdo, ndo-intervencdo e democracia
representativa), e propondo que o debate opusesse defesa de principios contra Guerra Fria.
Esta, por sua vez, tinha um funcionamento belicoso e intervencionista, portanto, o papel do
chanceler como “retardador” aparecia como um garantidor de um “sistema” que fosse
adequado aos “interesses nacionais”. Sua defesa do Direito Internacional era a defesa da
instituicdo regional contra a sua transformacéo advinda do internacional. Era privilegiado,

dessa forma, o continental em detrimento do extra-hemisfério.

Conforme a negociacdo avancava, essa estratégia de San Tiago ruia frente a forca que
apresentava o grupo dos 13, que precisava de apenas mais um voto para aprovar sua proposta,
mas que somente logrou éxito quando abandonou o discurso mais radical contra Cuba.
Contudo, ao ver que seu plano de neutralizacdo ndo poderia ser aprovado e que, assim, era
praticamente impossivel, naquele momento, impedir uma transformagao negativa do “sistema
interamericano”, Dantas inverteu conceitualmente o significado do “internacional”,
argumentando que a Guerra Fria ja ndo era mais um ambiente de guerra e intervengdo, mas
uma condicdo permanente de competicdo e coexisténcia, e que o problema de Cuba deveria
ser tratado nessa logica, e ndo mais regionalmente. Logo, era privilegiado o ambito

internacional em detrimento do regional.

Dentro da logica de “luta pelo direito”, essa mudanga conceitual ndo era um
rompimento drastico com o que vinha argumentando ao longo de todo o processo de
negociacdo. O chanceler podia dizer que teve uma posicdo “coerente” porque, ao deslocar o
problema de Cuba para o outro “sistema”, ele mantinha intacto de qualquer inovagéo negativa

0 interamericano. Mas, também, ao fazer essa afirmacdo, ele inflexionava a prioridade de
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insercdo internacional do pais, que ndo via o “sistema internacional” como negativo, mas,

sim, como positivo para o pais inserir-se.

Como, entdo, isso pode-se chamar esse processo de inflexdo do “pan-americanismo”
para o “latino-americanismo” € para 0 “neutralismo”? Ocorreu porque, em primeiro lugar,
San Tiago fez uma separagdo conceitual entre o conceito de “pan-americanismo” e “sistema
interamericano”, o que era compreensivel dentro da estratégia de “luta pelo direito”, ja que a
prioridade de insercdo internacional do pais era por meio da transformacdo ou ndo do
arcabouco juridico-institucional da OEA, e ndo pela participacdo em um movimento politico
em si mesmo. Em segundo lugar, isso pode ser explicado pelo debate politico da época, no
qual a oposicao utilizava o conceito de “pan-americanismo” e o chanceler ndo. Portanto, as
posicBes e argumentos desses eram as ‘“pan-americanistas”, enquanto ele, por derivagao

I6gica, era considerado ndo “pan-americano”.

Em terceiro lugar, Dantas obteve éxitos, durante as negocia¢des, na articulagdo
politica com os vizinhos latino-americanos, afirmando, em sua declara¢do conjunta com o
chanceler argentino, uma valorizacdo desse tipo de integracdo. Em quarto lugar, frente a
divergéncia com 0s EUA no modo como o “sistema interamericano” funcionava, bem como
na negacdo inicial de sua transformacdo na légica da Guerra Fria, €, por fim, em uma
conceituacdo da Guerra Fria em favor da coexisténcia competitiva e pacifica, ele abria
espagos para que a insercao internacional do Brasil se desse em termos mais “neutros” em
relacdo ao conflito entre democracia e totalitarismo, ou capitalismo contra socialismo, mesmo
que ele tivesse optando, em sua argumentacdo durante toda a negociacdo, pelo bloco

Ocidental de alinhamento.
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Anexos

ANEXO I: Cronologia da atuacdo de San Tiago Dantas na Negociacdo da VIII Reunido
de Consulta de Ministros das Relacdes Exteriores da OEA.

03/07/1955 — Discurso de San Tiago, em relacdo ao X° aniversario das Nac¢Ges Unidas, na Faculdade
Nacional de Direito do Rio de Janeiro.

26/08/1959 — Relato de San Tiago a Camara dos Deputados a respeito da VV Reunido de Consulta dos
Ministros das Relagdes Exteriores da OEA.

11/09/1961 — Posse como Ministro das Relagdes Exteriores do Brasil.
14/10/1961 — Primeiro pedido de convocagdo da Reunido de Consulta, pelo Peru.

Entre outubro e novembro de 1961 — Negado o pedido de convocacdo da Reunido de Consulta; o
Conselho da OEA encaminhou um pedido para a comissdo interamericana de paz para emitir um
relatério sobre a situacao de Cuba.

05/11/1961 — Coléquio da Casa das Pedras acerca do caso cubano.
09/11/1961 — Pedido da Coldmbia para que se convogue a Reunido de Consulta.

10/11/1061 — San Tiago Dantas escreve a carta ao ministro colombiano José Joaquin Caicedo Castilla
para dissuadi-lo da Reunido.

15/11/1961 — Declaracéo conjunta entre San Tiago Dantas e Miguel Angel Carcano, da Argentina, em
Buenos Aires.

27/11/1961 — Reunido da Comissao Interamericana de Paz para tratar do caso cubano; é decidido que
ela emitirg, para a proxima Reunido de Consulta, um parecer sobre a situa¢do de Cuba.

02/12/1961 — Fidel Castro declara-se marxista-leninista.

04/12/1961 — Convocagdo da VIII Reunido de Consulta, para o dia 10/01/1962, com a sede em
Montevidéu.

12/12/1961 — Exposicao de San Tiago Dantas aos chefes de Missdo Diplomatica no Itamaraty.
22/12/1961 — Conselho da OEA modifica a sede da Conferéncia para Punta del Este.

26/12/1961 — | Reunido da Comissdo de Planejamento a respeito da Conferéncia de Punta del Este.
27/12/1961 — 11 Reunido da Comisséo de Planejamento a respeito da Conferéncia de Punta del Este.
16/01/1962 — Nota dos ex-chanceleres no jornal "O Globo".

17/01/1962 — Resposta de San Tiago Dantas aos ex-chanceleres no mesmo jornal.
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18/01/1962 — Declaracdo Conjunta de San Tiago Dantas e Manuel Tello, Ministro das Relagoes
Exteriores do México, no Rio de Janeiro.

20/01/1962 — Mensagem de apoio do Governador Leonel Brizola ao Ministro das Relag6es Exteriores.

21/01/1962 — Telegrama de Afonso Arinos de Mello Franco a San Tiago Dantas em apoio a delegacao
do Brasil.

22/01/1962 — Inicio da Reunido de Consulta em Punta del Este; San Tiago Dantas pede um dia para
consultas prévias.

23/01/1962 — San Tiago Dantas expde as razdes brasileiras para o Secretério de Estado Dean Rusk em
almogo com a delegacdo norte-americana; Encontra-se com Osvaldo Dorticds, Ministro das Relagdes
Exteriores de Cuba, e expde o plano de neutralizacéo.

24/01/1962 — Discurso de San Tiago Dantas na Comissao Geral; Circula memorando das sete nagdes
"Grupo dos Sete" (Brasil, Argentina, Bolivia, Chile, Equador, Haiti e México) para todos os chefes de
delegacéo; Estados Unidos retinem-se com delegac6es do grupo dos 12, pedindo moderagao.

25/01/1962 — Discurso de Dean Rusk na Comissdo Geral; San Tiago expde opinido sobre o
pronunciamento norte-americano; Discursos das delegacBes: Peru; Venezuela; Panama; Haiti;
Argentina; Equador; Paraguai; Cuba; e Republica Dominicana.

26/01/1962 — Discursos das delegagdes da Nicaragua e Costa Rica.

30/01/1962 - Brasil apresenta projeto de resolucdo “declaracdo sobre a ofensiva da comunismo na
América Latina" — conjuntamente com as delegacdes do Panamd, Paraguai, Nicaragua, Honduras, El
Salvador, Peru, Colémbia, Venezuela, Haiti, Guatemala, Republica Dominicana, EUA e Uruguai; Ha
Votacao da resolugdo que expulsa o governo de Cuba do Sistema Interamericano; San Tiago Dantas
concede entrevista a imprensa brasileira.

31/01/1962 - Ata final da Reunido de Consulta; San Tiago apresenta sua justificagdo dos votos na
Comisséo Geral.

05/02/1962 - Exposi¢do de San Tiago Dantas em Cadeia Nacional de Radio e Televisao.

07/02/1962 - Discurso de San Tiago Dantas na Camara dos Deputados.
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ANEXO I1: Tabela da evolucéo das posi¢es de San Tiago Dantas durante a negociac¢ao
para a Conferéncia de Punta del Este, 1962.

Pré-convocacéo

Pds-convocagdo

Punta del Este, 1962

San Tiago Dantas

Caso Cubano

Viséo Neutra; A
Revolucao é
consequéncia da luta
interna pelo poder;
necessidade de
neutralizagcdo do regime
frente ao sistema
interamericano para que
haja seu retorno a
democracia.

Visdo Neutra; O discurso
de Filiacdo ideoldgica de
Fidel Castro causou uma
incompatibilidade com os
valores defendidos pelo
sistema interamericano, 0
gue deve fundamentar sua
neutralizagéo para o
possivel retorno a
democracia.

Visdo Negativa; Com o
abandono de propostas que
articulavam intervengdes
militares, ha espago para
critica comedidas ao regime
de Castro; Deve-se julgar o
problema de Cuba como
parte integrante da Guerra
Fria e, portanto, procurar
neutralizar-se o regime para
manter a paz e o seu retorno
a democracia.

Sistema
Interamericano
e Pan-
Americanismo

Separacgdo entre Sistema Interamericano e Pan-Americanismo; Conceito positivo
para um e neutro para o outro. Discordancia em relacdo a Araujo Castro e aos ex-
chanceleres. Cada um deles, a sua maneira, 0s concebiam uma relacéo de igualdade.
A diferenca entre eles é que, para estes, concluiam a necessidade de revisao das
posi¢des de San Tiago para salva-lo, enquanto para aquele, propunha o abandono da
estratégia de resolver o problema do hemisfério pois o pan-americanismo ja estava

liquidado.

Sistema
Internacional

Separacdo entre o Internacional e o Regional; Visdo
critica da Guerra Fria: espaco de
violéncia, intervencao e arbitrariedades.

Unificagdo entre o Regional
e o Internacional. Vis&o
positiva da Guerra Fria:

estagio permanente de
competicao entre o
Ocidente e o Oriente.

Estados
Unidos

Visdo Positiva; EUA apresentam-se como parceiros para a obtencédo de
investimentos com o objetivo de financiar o desenvolvimento nacional; A tomada
de posicdo brasileira ndo pode prejudicar relagdes bilaterais.

Governo Janio
Quadros-
Afonso Arinos

Visdo critica; Considerava a atuacdo do ex-presidente como proximidade ideoldgica
com a revolugdo cubana, o que ndo poderia haver, do mesmo modo que ndo poderia
haver critica da escolha de regime politico dos cubanos. Discordava da avaliacéo de
Vasco Leitdo da Cunha, que percebia uma linha de continuidade nas posi¢es em
relacdo a Cuba.
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Interesse
Nacional para
a Conferéncia

Evitar a transformacdo negativa do sistema interamericano ao aprovar-se uma
resolucdo que pudesse aplicar sangdes econémicas, diplomaticas ou militares contra
qualquer pais americano. Subsidiariamente, deve-se aprovar resolugdes que
transformem a OEA em um organismo favoréavel ao desenvolvimento econdémico e
social, e contrério a politica “reacionaria” de perseguigao as ideias “progressistas”
no continente.

Principais
Conceitos e
ideias

Pluralidade politica;
Amizade Continental;
Sistema Interamericano;
Crise Hemisférica;

Autoridade das ideias e do cargo para a tomada de posi¢do em politica externa;
Absolutizacdo da Autodeterminacdo e ndo-intervencao;
Relativizagdo e, em alguns momentos, Absolutizacdo da Democracia
Representativa;

Incompatibilidade do socialismo soviético com o sistema interamericano;
Neutralizacdo/Finlandizacéo de Cuba;

Dever das chancelarias em manter a paz;

Coordenacdo de agdes no ambito externo;

Evolucéo gradual das institui¢fes internacionais: “Luta pelo Direito”;
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ANEXO I11: Textos selecionados de San Tiago Dantas com temas ligados & Conferéncia
de Punta del Este.

Texto A: X° Aniverséario da Carta das Na¢fes Unidas: Discurso proferido em Sessdo Solene

da Faculdade Nacional de Direito.

A comemoragdo do X° aniversario da Carta de S&o Francisco oferece ocasido a que
instituicGes culturais, como esta Faculdade, se associem ao debate aberto s6bre os resultados e
perspectivas dessa experiéncia de manutenc¢éo de paz e do organizacdo da cooperacdo internacional.

As NacgOes Unidas e a Carta que as instituiu atravessam, perante a opinido publica mundial,
uma fase de desprestigio e de intenso criticismo. Para isso tém contribuido, entre outros, éstes fatores:
primeiro, a instituicdo e a pratica do voto no Conselho de Segurancga, e a subsequente paralizagdo
désse orgdo, da cuja iniciativa depende toda e qualquer a¢éo destinada a manutencdo ou a restauragdo
da paz; segundo, a persisténcia de um estado de tensdo internacional - a guerra fria, como a
denominou Winston Churchill - que as Nagdes Unidas se revelam impotentes para eliminar; terceiro,
como reflexo das dificuldades e innibigdes verificadas no sistema, a tendéncia para desviar do campo
de deliberacdo das Na¢des Unidas os grandes problemas internacionais do momento, como a ameaga a
Formosa ou a guerra na Indo- China, e a submeté-los ao tratamento da a¢&o nacional.

As criticas o opinides de pensadores politicos e homens de Estado j& alcangaram circulos mais
vastos da opinido rablica, e se espraiaram num movimento de desconfiangca e ceticismo. Os que
compreendem, porém, que a criagdo de um novo organismo mundial seria irrealisavel, e mesmo
inconcebivel, na presente situacdo histérica, e que ainda ndo descréem dos principios proclamados e
dos meios escolhidos em S. Francisco, apelam confiantes para a revisdo, contando eliminar, por meio
de roformas de estrutura, as fraquezas e os érros da Organizagéo.

Ceticismo e revisionismo sao, assim, dois indices da crise em que as Nacdes Unidas se
encontram, ao ternimar o 10° ano de seu funcionamento. Paralelamente, as fraquezas do sistema
mundial tém feito expandir-se a confianca publica nos sistemas regionais. Blocos de paises, ligados
por afinidades geograficas ou estratégicas, e mais intimamente unidos pela inexisténcia de
antagonismos politicos entre éles, tém procurado estruturar sistemas de cooperacdo regional, ora com
fins estritamente defensivos, ora visando & cooperagéo econdmica e social, e ésses sistemas assentados
s6bre composicGes mais homogéneas, inegavelmente se avantajam em eficiéncia e estabilidade ao
sistema mundial. Dai a opinido, defendida por muitos, de que a coordenagdo politica dos povos se
processara em etapas, passando do nacional ao regional, e do regional ao mundial.

Essa integragdo regional progressiva ja seria, mesmo, um processo avancado de federalizagdo
dos Estados. A Organizacdo dos Estados Americanos, baseada no sistema institucional permanente da
Carta de Bogotd e no Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca do Rio de Janeiro; a
Organizacdo dos Estados signatarios do Tratado do Atlantico Norte; o Bloco Oriental; e mesmo 0s
blocos de expressio geografica e politica mais limitada, como a Liga Arabe ou a Unido Balcanica,
estariam a dar téstemunho de uma tendéncia mais vidvel e a apontar uma politica superior, quanto a
efetividade de seus resultados, a politica de coordenagdo mundial personificada nas
Nagdes Unidas.

Nao € possivel abordar com objetividade o exame de tais criticas, sem um esforco prévio para
tomar, diante désses problemas de aguda atualidade, a distancia do historiador e a imparcialidade do
socidlogo. E dificil observarmos com isengdo os fatos em que somos protagonistas, principalmente
guando a sua evolucdo imediata pode conduzir-nos, de um instante para outro, ao éxito extremo da
destruicdo. Mas é o privilégio da consciéncia culta, sobretudo da moderna, escapar, ainda que
imperfeitamente, do envélucro da subjetividade, e transformar em histéria a realidade presente.

Se nos esforgarmos para julgar “de fora” a experiéncia das Nag¢des Unidas e da Carta, na
década de 1945-55, o primeiro fato em que devemos atentar é a brusca mudanca da base politica, ia
dizer, da base existencial, em que se fundara a racionalidade do sistema. T6do sistema institucional,
desde a tribo ao Estado e a Federacdo, exprime e racionaliza uma forma de equilibrio entre grupos e
forcas sociais. A instituicdo é o vestido ldgico, com que se cobre e protege um corpo animado de vida
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e avido de dominar suas proprias contradicdes. O que ndo contém contradi¢cdes, 0 que ndo sofre a
disputa de forcas e instintos contrarios, nfo aspira a institucionalizar-se. E quando um complexo de
forcas, de unidades vitais ricas de antagonismo e ao mesmo tempo de complementacdo, alcanca
através de um compromisso o beneficio da coexisténcia, que surge, como expressdo racional e duravel
désse compromisso, a instituicdo, em cujos quadros o tumulto vital encontrara veiculacdo e disciplina.

A Carta de S&o Francisco e a Organizacdo das Nagdes Unidas deram essa expressdo racional e
um estado momenténeo de equilibrio, em que se encontravam, em 1945, os povos detentores dos
meios de destruicdo em escala mundial. Esse equilibrio, essa composicéo de forcas, se formara diante
do objetivo comum — a guerra contra os Estados ditatoriais, e podem superar muitos dos antagonismos
que anteriormente fomentavam uma politica de a¢Bes nacionais isoladas. Em 14.8.41, a Carta do
Atlantico exprimia a convicgao de seus signatarios de que o desarmamento das nag¢fes agressoras era
essencial, pending the establishment of a wider and permanent system of general security.

Em 30.10.1943, os governos dos EE.UU., do Reino Unido, da Unido Soviética e da China
declaravam a necessidade de estabelecer-se, na data mais préxima possivel, uma organizacdo
internacional geral, baseada no principio da igualdade soberana dos povos amantes da paz e aberta a
participacdo de tédos os Estados, grandes ou pequenos, para manutencdo da paz e da seguranga
interncional.

Essas mesmas idéias seriam retomadas na declaracdo de Teerd, em 1.12.43, e vazadas em
7.10.44 no documento conhecido como Proposi¢des de Dunbarton Caks, fonte histérica imediata da
Carta de S&o Francisco.

Em todas essas manifestacdes e documentos, como base politica do sistema, que se pretendia
fosse 0 mais realista, jazia o vinculo de unido e de reciproca confianca dos Estados, que se haviam
unido para a guerra, e desejavam continuar unidos na execucdo de uma politica de paz. A obra de
Dumbarton Caks foi concebida com base na firmeza dessa alianca ou unido, que deveria ser o
substratum politico do sistema, e dar-lhe conteido existencial. Os espiritos voltavam-se, entdo, para o
futuro, escarmentados do fracasso recente da Liga, e punham seu cuidado supremo na verificacdo do
realismo das solucdes que apontavam. O receio de uma recaida involuntéria no juridicismo utépico do
Convenant, e a confianca no fato politico basico da nova organizacao, que deveria ser a unido sincera
e estavel de propositos, alcancada no correr da guerra, pelas Grandes Poténcias, modelaram, como era
natural, o quadro institucional das Nac¢Bes Unidas, colocando no centro, ou na base, do mecanismo
deliberativo, a vontade conjunta dos que lhe asseguravam efetividade. Dai dizer, com muita
propriedade o prof. Calogeropoulos Stratis: “La base du systéme instauré par La Charte réside dans le
principe de [’entente cordiale des Grands”.

A manifestacdo imediata désse principio ocorreria quando se elaborasse a regra das votagdes
no Conselho de Seguranga, onde os Estados decidem as medidas relativas a manutencdo da paz e a
repressdo dos atos que importam no seu rompimento. A norma estatutaria da Liga das NagOes era a
unanimidade. Qualquer Estado, pela recusa do seu voto, podia paralisar o sistema, o que confundia o
pronunciamento da entidade com uma acgao conjunta concertada entre chancelarias.

Os redatores das Proposicbes de Dumbarton Caks realizaram um progresso decisivo
substituindo a norma da unanimidade pela da maioria de sete votos em onze, mas se detiveram com
razdo diante do perigo de um pronunciamento em que ficasse vencido um dos grandes Estados
responsaveis pela paz e pela Organizacdo. Dai exigiram que entre 0s votos afirmativos estivessem 0s
dos grandes Estados, considerados pela Carta membros permanentes do Conselho.

Proceder de outra maneira, em Dumbarton Caks ou em S. Francisco, teria sido irrealistico e,
ouso acrescentar, indesejavel, pois, como acentuei linhas atras, uma instituicio ndo vale pela
nacionalidade da sua estrutura e das normas de seu funcionamento, mas pela correspondéncia entre
elas e o fato social e politico que se exprime na mesma instituicdo. Em 1945, o fato social — vivo e
fecundo — era a unido entre os Estados Unidos, o Reino Unido e a Unido Soviética. Essa unido ou
alianca vinha de restaurar no mundo os postulados do convivio democrético, e nada, a ndo ser ela,
podia animar com seu sbpro vital e entre juridico, que nascia em S&o Francisco.

E uma das leis sociais que presidem a evolucéo do direito, a da transformag&o mais rapida da
infra-estrutura do que da superestrutura das institui¢cdes. A instituicdo nasce como resposta a um fato
de ordem econdmica ou politica, para o qual ela representa uma solugédo racional. Mas o proprio das
solugdes racionais € ganharem autonomia. A instituicdo se incorpora a sociedade, alcanca sua propria
justificacdo, e ndo raro sdbrevive longamente aos fatos econémicos e politicos que lhe deram origem,
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capturando ao longo do tempo outras bases existenciais. Todos temos presente ao espirito a origem
dessa instituicdo de crescente atualidade: a Federagdo. Sabemos a que problemas de integracao politica
entre Estados soberanos ela veio dar resposta, e sabemos como se autonomizou, pelo seu valor
racional, désse fato originario, a ponto de vir servir a paises, como 0 nosso, onde faltava o antecedente
histdrico, que Ihe permitisse repetir as etapas de seu processo evolutivo.

Essas transformacdes conteudisticas, por que passam as institui¢fes, cumprem-se as vézes em
séculos, e as vezes em anos. O que é, porém, raro, e quasi sempre fatal a sbbrevida da instituigdo, é
que a transformacdo se passe imediatamente apds o seu nascimento, retirando-lhe sob os pés ainda
inseguros a base em que se apoiava. Manifesta-se, entdo, inevitavel, uma crise institucional. A eficacia
da solugdo ainda ndo impds o seu poder normativo, e j& ndo Ihe corresponde o fato existencial que nela
se exprimira. Sem que ainda outra base politica tivesse podido ser capturada, a institui¢cdo perde sua
base originaria, primitiva, e ndo pode aparecer aos olhos de tddos sendo como gigantesco artificio.

Foi o que sucedeu as Nagdes Unidas. Em 1945, elas nasciam como expressdo juridica da
alianca politica dos grandes Estados empenhados em defender a paz, e recebiam uma estrutura
adequada a essa realidade histérica basilar. E em 1947 a unifo desaparecia, através de um processo
quasi instantaneo de transmutacdo de valores, para dar lugar a um movimento de polarizagdo da vida
internacional, dividida em dois campos atrativos, reciprocamente isolados.

O instrumento concebido para servir a uma agdo combinada, entrou em paralizagdo. O que
pretendia ser sélido tornou-se rigido. E as Nac¢Bes Unidas, privadas da base politica que lhes devia
assegurar o funcionamento, ndo tardaram a aparecer como um artificio, de cuja viabilidade como
instituicdo muitos entraram a duvidar.

Se nos puzermos, porém, a examinar de perto, 0 modo por que a instituicdo tem reagido ao
brusco desajustamento de suas bases politicas e vitais, parece licito pensar que sua crise ndo conduz ao
declinio e ao desaparecimento.

O problema vital de toda instituicdo em crise se decompde em dois aspectos: grau de
flexibilidade e aptiddo para o desempenho de funcdes sucedaneas. O grau de flexibilidade permitira, se
elevado, que a instituicao logre um preenchimento ao menos parcial dos seus fins, gragas aos recursos
interpretativos das normas pelas quais se rege.

As fungbes sucedaneas sdo aquelas que o proprio orgdo consegue criar e preencher em lugar
das que lhe estdo assinadas como objetivo principal, e a que, manietado pela crise, ndo consegue dar
desempenho.

As Nagdes Unidas, sob o imperio da crise resultante do desentendimento dos grandes Estados,
em cuja boa alianca se baseava o seu perfeito funcionamento, tém buscado na Carta elementos
flexiveis, que Ihes permitam abrir caminho, através dos obstaculos, para a consecucéo de seus fins. Se
a Carta se mostrasse rigida, paralisando tédo funcionamento, seria provavel que essa imobilidade em
pouco tempo desacreditasse de tddo o complicado e custoso sistema de agdo conjunta, por ela
modelado. Também se a Carta ndo contivesse elementos rigidos, demarcando com precisao técnica 0s
limites entre a acdo legal e a ilegal, ndo conseguiria a Organizagéo reter nos seus quadros 0s membros
que se sentissem vitimas do arbitrio majoritario.

A experiéncia da guerra da Coréia foi para a Carta de S8o Francisco um “test” satisfatorio de
flexibilidade.

J& anteriormente se vinha manifestando a tendéncia para ampliar, mediante uma interpretacdo
mais larga dos artigos 10 e 11, e jurisdicdo da Assembléia Geral, dando-lhe uma competéncia
subsidiaria, ou como ja se disse, paralela a do Conselho nas questdes de manutencdo da paz e da
seguranca. Com isso se buscava abrir caminho para iniciativas comandadas pela norma simplesmente
majoritéria, que rege o funcionamento da Assembléia, e ladear o voto imperante nas decisbes do
Conselho. A famosa Resolugao “Uniting for peace” de 3.11.50 ndo s6 veio permitir que a Assembléia
se reuna para verificar a existéncia de agressdo e recomendar 0s meios repressivos adequados, como
admitiu que a Assembléia recomende aos Estados membros a formagdo de contingentes militares no
seio das suas respectivas forcas armadas, destinados a serem eventualmente postos a disposi¢do das
Nagdes Unidas para agdes militares represivas.

Ainda que a constitucionalidade dessa Resolucdo possa parecer suscetivel de discussdes, €
inegavel que atraves dela se opera um movimento interpretativo de longo alcance destinado a vencer
0s obstaculos instrumentais, que ameagam a Organizacdo de faltar ao cumprimento de seu objetivo
principal.
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Outro exemplo de desgravitacdo das fungGes do Conselho para a Assembléia foi a criagdo em
13.11.47 da chamada Pequena Assembléia, convocada extraordinariamente para acompanhar 0s
assuntos pendentes, entre 0s quais avultava a Questdo Balcénica, e com o poder reservado na Carta ao
Conselho de Seguranca e & maioria dos Estados membros, de convocar, se necessario, a Assembléia.

Durante a agressdo a Coréia do Sul, desfechada em 1950 pela Coréia do Norte, o Conselho de
Seguranca viu-se diante de dois fatos, que suscitaram igualmente o trabalho interpretativo pondo a
prova satisfatoriamente a flexibilidade da Carta. O primeiro foi a inexisténcia de contingentes armados
postos & disposicdo do Conselho pelos Estados membros nos térmos do artigo 43, para o0 emprégo de
acdo militar contra o agressor. O Conselho superou a dificuldade entendendo que as recomendac6es
aos Estados membros, previstas em outro artigo do Capitulo VII da Carta, podiam consistir na remessa
de tropas nacionais contra o agressor, as quais se uniriam depois sob a bandeira das Nac¢des Unidas.
Désse modo venceu-se um obstaculo, que poderia haver paralizado a agdo do Conselho no momento
culminante em que se exigia sua intervencdo. O segundo foi a auséncia voluntaria da Unido Soviética
na deliberacdo do Conselho que qualificou o agressor. Nao tendo a Unido Soviética querido usar do
voto contrario ou da abstencdo, que importariam em veto, e tendo preferido ndo comparecer ao
Conselho, cumpria interpretar 0 ndo comparecimento, o que foi feito no sentido de entender-se que
n&o se exercera o veto, ficando aprovada a resolugao.

Assim como se vem patenteando uma flexibilidade da Carta, capaz de assegurar as Nagdes
Unidas o preenchimento, ainda que incompleto, dos seus fins, assim se vem a Organizagdo mostrando
apta para desempenhar um papel, que deve ser considerado sucedaneo de sua fungdo primordial.

Criadas para assegurar a paz atraves da unido politica dos grandes Estados e do sistema de
igualdade juridica entre Estados grandes e pequenos, as Naces Unidas tiveram de enfrentar situacéo
oposta, caracterizada na guerra fria, ou seja, o estado de tensdo internacional permanente entre 0s
préprios grandes Estados fiadores da paz mundial. Essa situacdo frustou a consecu¢do do objetivo
institucional, ou pelo menos retardou o seu advento, mas deu enséjo a que 0 organismo criasse uma
fungdo nova, ndo menos vital e relevante que a primeira: mantendo frente a frente, em debate publico,
num forum ininterrupto, os Estados que se antagonisam, as Na¢des Unidas passaram a desempenhar
um papel hipotensor da situacao internacional.

O debate era que as partes sdo compelidas a justificar suas atitudes e fundamentar suas
acusacg0es, ndo logra eliminar as causas profundas que impelem as nagdes para o choque militar. Mas é
sabido que as guerras tém causas imediatas e remotas. As remotas deitam raizes em antagonismos de
ordem econdmica, ou social. As imediatas prendem-se a fatos momentéaneos, cujo poder de detonagdo
resulta menos de sua proépria significacdo, do que do nivel a que chega, em determinadas épocas, a
tensdo internacional. O isolamento entre as nac¢des favorece a elevacdo désses niveis de tensao, e a sua
confrontacdo assidua no terreno das conferéncias e dos debates, favorece a sua baixa.

As NacgOes Unidas tornaram-se hoje o maior instrumento de defesa da paz mundial, ndo tanto
pelo desempenho da sua funcao especifica de reprimir a agressdo, que se acha entorpecida pelo voto,
guanto pela funcdo sucedanea do organismo hipotensor da guerra fria, fungdo que ela desempenha
gracas ao fato, de importancia transcendental, de existir hoje no mundo um ponto de encontro
continuo dos Estados aptos a desencadear a guerra.

Mais ndo se precisa dizer para mostrar quanto sdo insatisfatorias as teses revisionistas, que
aspiram, nas condi¢des atuais, a debilitar o sistema mundial encarnado nas Nagdes Unidas, em
proveito dos sistemas regionais, ou que pretendem abolir o voto no Conselho da Seguranga.

Se ndo existisse 0 voto, certamente a Unido Soviética ja se teria retirado das NacGes Unidas, e
a maior e mais grave derrota sofrida pela causa da paz serd a retirada da Unido Soviética da
Assembléia e dos Conselhos désse Organismo, onde hoje o Oriente e o0 Ocidente se acusam, se
defendem e se justificam perante a opinido mundial.

Quanto aos sistemas regionais, merecem éles 0 maior apdio dos Estados e superam em seus
resultados préticos tudo que o sistema mundial possa ambicionar. Mas 0s problemas a que os sistemas
regionais respondem ndo sdo os mesmos a que o mundial é enderecado. Nos sistemas regionais
comanda o principio da homogeneidade, gracas ao qual no seio déles se cumpre, com diversa
celeridade, a marcha das nac@es livres para o federalismo. No sistema mundial domina o principio do
antagonismo, gracas ao qual se obtém de cada um o méaximo de auto-justificacdo e portanto de
conciliagdo e contemporizacao.
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Bem haja, pois, a Carta de S&o Francisco. Ao comemorarmos 0 seu 10° aniversario podemos
dizer que ela ndo comprometeu o seu futuro, apesar da crise que lhe solapou a base politica, e que ela
é, através das Nagdes Unidas, o melhor instrumento a servico da paz.

Texto B: | Reunido da Comissdo Planejamento dos Assuntos Ligados & VIII Reunido de
Consulta de Ministros das Relagdes Exteriores da OEA.

A minha finalidade, ao pedir-lhes que nos reunissemos aqui, era discutir a questdo da VIII
Reunido de Consulta. Tenho a impressdo de que nos vamos ter que preparar para fixarmos com muita
clareza a posi¢do do Brasil e examinar tddas as implicacdes que essa posi¢do trard tanto em relacdo ao
sistema interamericano quanto ao préprio desenvolvimento das nossas relacfes bilaterais com o0s
Estados Unidos.

Até o presente momento ndo existe nenhum sinal de que os Estados Unidos estejam inculando
as relagdes bilaterais mantidas com o nosso pais, especialmente no auxilio financeiro, a qualquer
titude politica tomada por nés em relacdo aos grandes problemas do Hemisfério, notadamente ao
problema cubano. Mas ndo podemos descartar essa hipétese de uma maneira simplista, mas sim
devemos admiti-la e fazer dela um elemento de estudo, tanto mais que € inegavel que a visita do
Presidente Kennedy a dois paises, considerados entre os grandes da América do Sul, e que tém no
momento como caracteristica um o de haver rompido relagbes com Cuba, e ter-se tornado foco de
politica anti-cubana e outro o de ser o interprete do pensamento do Departamento de Estado na OEA,
mostra algo que ndo pode passar despercebido.

Até o presente momento a enunciacdo da nossa politica em relacdo a Cuba foi muito
categorica e muito simples: respeito incondicional ao principio de ndo-intervencdo; respeito
incondicional ao principio de auto-determinagdo dos povos, no sentido de que s6 o povo é um
instrumento legitimo para escolha do regime, especialmente se ésse regime é o democratico. Se o que
se visa e a redemocratizacao de Cuba, tudo quanto pudesse ser considerado imposicdo de fora para
dentro seria, além de violagdo do principio de autodeterminacdo, uma propria contradicdo aos
principios democraticos em si mesmos.

Pode-se dizer que essa linha é a herdada da administracdo Janio Quadros. Tenho insistido
entretanto em que ha uma pequena diferenca entre o0 que temos procurado fazer e o que caracteriza a
linha Janio Quadros em relagdo a Cuba. Naquela linha havia um ligeiro toque de simpatia ideoldgica e
uma recusa sistematica, sendo que algumas vezes evasiva, de se pronunciar sbbre o carater
democratico do Govérno Fidel Castro. Esse ponto foi considerado uma questdo de fato. O proprio
Ministro Afonso Arinos, numa das suas idas a Camara, chegou a dizer de maneira categérica que nao
considerava que existissem provas de que o regime Fidel Castro fosse comunista, dando a impressao
de que haver ou ndo haver provas fosse de grande importancia. Além do mais, atitudes como a da
condecoragdo do Comandante Guevara mostravam simpatia ao regime e nada tinham que ver com a
auto-determinacdo, o que torna a atitude oficial mais polémica do que a que temos procurado observar.
Nossa ideia foi oposta. Comecamos pelo reconhecimento sincero de que o regime cubano ndo era
democratico. Pouco importava saber se era comunista ou socialista. Mesmo porque, € muito dificil
definir se um regime é socialista ou comunista. O que importava era classifica-lo como
ndodemocratico, tomando como padrdo a Declaragdo de Santiago. Assim, o problema da simpatia
ideoldgica ficava eliminado. O Govérno brasileiro ndo tem simpatia ideoldgica pelo regime Fidel
Castro, ainda que a possa ter grupos politicos dentro do Govérno, o Govérno s6 tem simpatia pelo que
esta na Constituicdo ou nos tratados.

O principio de ndo-intervencdo e de respeito a auto-determinagcdo ganharam novo vigor,
porque adquiriram carter mais absoluto, uma vez que deixou de ter influéncia sébre éles a questdo de
saber se o0 regime era socialista ou democratico. 1sso nos levou a um raciocinio bastante claro e
simples que, a meu ver, foi aceito no Congresso e nas diferentes correntes de opini&o.

Partindo dai, comegamos a procurar uma solugdo em face da probabilidade crescente de que 0s
Estados féssem convocados para uma reunido de consulta. Recedvamos muito essa convocacao,
porgue ela vinha desde logo marcada pela invocacdo do Tratado do Rio de Janeiro e s6 podia ter duas
finalidades: ou a de descobrir no regime cubano uma agressdo potencial, e portanto enquadra-lo na
violacgdo do artigo 60; ou a de caracterizar o regime com comunista e, nesse caso, usar a Resolugéo 93
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de Caracas como uma ampliacdo ou aditivo ao Tratado do Rio de Janeiro, ou seja, um caso de
agressdo presumida. O simples fato de ser comunista e de estar filiado ao comunismo internacional
presume a agressividade do regime e ocasiona a aplicacdo de sancBes. Por causa désse receio
comegamos a desenvolver uma série de raciocinios possiveis, que se consubstanciaram, creio eu, na
reunido da Casa das Pedras.

Na Casa das Pedras trabalhamos com uma ideia cuja origem foi uma sugestdo do Embaixador
Leitdo da Cunha, que foi ganhando vérios aperfeicoamentos. Vou recapitular a ideia, embora esteja no
espirito de muitos. Consistiu primeiro em procurarmos adiar a Consulta 0 mais possivel e & sombra
desse adiamento tentarmos uma gestdo diplomaética junto aos Estados Unidos para obter do Govérno
daquele pais um compromisso de ndo-emprégo de violéncia em relagdo a Cuba. Nesse momento
estavam muito vivos os sinais de que se planejava uma invasdo de Cuba langada da Nicardgua ou da
Guatemala ou dos dois paises simultaneamente. Havia grande quantidade de voluntéarios cubanos
treinados nas tropas dos Estados Unidos, obras de preparo de portos e aeroportos na Guatemala que
poderiam estar relacionadas com a tentativa de nova invasdo, e havia ainda uma informagéo
extremamente confidencial de que um Governador prestigioso tinha participado de uma conferéncia
com o Presidente Kennedy em que insistira na ideia de invaséo.

Nossa impressdo era de que Cuba temia essa invasdo duplamente: como se teme qualquer
invasdo, e porque sabia que cada dia eram menores as suas possibilidades de contar com o apoio da
Unido Soviética. Isso porque do ponto-de-vista econdmico era muito onerosa para a URSS a compra
de mais de um milhdo de toneladas de aglcar por um pais que tem excedentes desse produto e, do
ponto-de-vista militar, a Unido Soviética jamais deixou duvidas de que ndo acorreria em defesa de
Cuba, apenas faria uma retaliacdo em pais proximo de sua fronteira ou qualquer coisa mais simbolica.

Se conseguissemos dos Estados Unidos um compromisso de ndo-violéncia, tinhamos a
impressdo de que poderiamos contar com a propria Cuba para obter do Govérno Fidel Castro uma
observancia progressiva da Declaracdo de Santiago. A Declaracdo de Santiago ocupa um papel muito
importante por ser o Unico documento firmado pelo Govérno Fidel Castro e no qual se contém
claramente o reconhecimento dos principios democraticos. Poderiamos pedir ao Govérno Fidel Castro
que éle, fortalecido pelo compromisso de ndo-violéncia, aceitasse uma evolugéo gradual para entrar na
observancia da Declaragdo. Se esse bindmio ndo-violéncia versus Declaracdo de Santiago fosse
alguma coisa que pudesse deitar raizes, iriamos tentar desenvolver mais o esquema e caminhar para
uma espécie de neutralizacdo de Cuba, com a manutencdo de suas conquistas sociais fundamentais, a
criacdo de um estado democratico e a rutura das suas vinculagdes com a Unido Soviética. Essa foi a
ideia imaginada na reunido da Casa das Pedras e que foi objeto de duas sondagens, ambas boas. A
primeira foi com o Embaixador Lincoln Gordon, que apreciou muito a ideia. N&o houve reacdo escrita
do Departamento de Estado, mas o embaixador transmitiu memorandum bastante completo sébre o
assunto e insistiu e continua a insistir na conveniéncia de um entendimento pessoal meu com o
Secretario Rusk. A segunda foi junto ao Embaixador de Cuba, que também recebeu a ideia muitissimo
bem e a transmitiu ao Govérno de Havana. Terminou, porém, essa terceira etapa com o discurso em
que Fidel Castro féz a declaracdo conhecida de filiacdo ideoldgica que tornou inadmissivel qualquer
espécie de gestdo baseada na Declaracdo de Santiago como alguma coisa a que ele pudesse retornar.
Nosso esquema, podemos considera-lo inutilizado. A importancia do discurso ndo foi revelar coisa
alguma, mas tornar impossivel um esquema de ac&o diplomética que tenha como pressuposto a volta a
um tipo de eleicBes livres. 1sso ocorreu as vésperas da reunido de 4 de dezembro. Nos, que tinhamos
um pequeno projeto articulado com a Argentina e o Chile visando a protelagdo da reunido para dar
tempo as gestdes em torno da violéncia, tomamos a decisdo de ndo apresentar projeto algum, e saimos
pela porta da abstencéo.

Devo fazer um parénteses para tratar da questdo dos outros paises sulamericanos. Durante a
viagem a Buenos Aires nossa impressdo foi de que a posicao argentina, coincidente com a nossa, se
fortaleceu muito, porque é do pleno agrado do Presidente Frondizi, que s6 tem dificuldade em
sustenta-la em virtude da opinido dos meios militares, muito mais dividida entre direita e esquerda do
gue aqui. O fato de ter tido aguéle entendimento conosco tornouse nas maos déle um fator de
fortalecimento. De la para ca, embora continudssemos reticentes a respeito da durabilidade da posicao
argentina, ndo temos fatos concretos a apontar de enfraquecimento. Quanto ao Chile, o Embaixador
Vale compareceu logo depois da reunido de Buenos Aires aquele pais e teve uma conversa muito
produtiva com o Chanceler Martinez Soto Mayor. Encontrou-o nessa mesma disposi¢do e todas as
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atitudes do Chile tem sido firmes na nossa linha. A do México tem sido uma linha independente.
Apenas temos tido oportunidade de verificar coincidéncia. O voto do Uruguai a favor da Reunido de
Consulta foi explicado como voto contra instrucdes recebidas da Chancelaria. A Bolivia tem a mesma
posi¢do, com boa opinido publica de esquerda para sustenta-la. O Equador é que considero de todos,
nesse momento, 0 mais duvidoso, porque o Govérno é extremamente instavel, marcado por uma linha
oportunista, procurando tomar o contrapé da posicdo do Govérno Velasco Ibara e, segundo
informagdes, o atual Chanceler equatoriano teria tido vérias iniciativas junto ao ex-Presidente da
Republica em favor de um rompimento com Cuba. Tédo ésse grupo votou pela abstencdo, com
excecdo do México, que votou contra e portanto marcou bem uma linha de atitude contréria & Reunido
de Consulta.

Nos Estados Unidos a reacdo a essa atitude ndo € simpatica. O Embaixador Gordon é um
Embaixador de excepcional valor, um intelectual, um homem preocupado em fazer a diplomacia da
boa vontade, 0 que tem aspectos positivos e negativos. Um dos negativos é que éle nos oculta um
pouco as reacdes hostis nos meios americanos a atitudes nossas. Muito delicadamente éle insinuou que
as nossas consultas reiteradas com a Argentina, Chile e outros paises da América tinham sido vistas no
Departamento de Estado como um esfér¢o da nossa Chancelaria para sabotar a Consulta. A verdade é
que até agora a rea¢do norte-americana a nossa atitude consistiu em duas notas, ambas replicadas por
nGs com outras notas, mostrando com clareza que a proposta colombiana é inaceitavel.

Chegamos ao momento atual: reunido marcada para o dia 22 de janeiro, em Montevidéu, e
nosso plano elaborado ha& tempos na Casa das Pedras, fora de uso. Trata-se agora de fixarmos uma
linha de conduta e a impressao é que temos que fixa-la, primeiro, sob a forma de uma filosofia interna
para motivagao da nossa propria conduta, segundo sob a forma de medidas taticas a serem adotadas na
Consulta. E sbbre isso que eu gostaria que a Comissdo de Planejamento integrada pelo Grupo de
Trabalho organizado para a Consulta meditasse em regime de reunifes intensivas para que
pudéssemos chegar coletivamente a uma definicdo muito clara. Se chegarmos a isso levaria essa
definicdo ao Gabinete numa de suas reunides, sob a forma de um papel, a ser submetida naturalmente
ao Presidente da Republica e ao Primeiro Ministro e afinal a aprovacdo do Gabinete. Dai por diante
correriamos 0s riscos de execugao.

Vou dizer o que tenho pensado sdbre o assunto. Penso que a Reunido de Consulta contém
varios perigos. O primeiro reside em ter sido convocada com base no Tratado do Rio de Janeiro, o que
significa, em ultima analise, para deliberar sdbre sances. JA& vamos para ela com 13 Estados
americanos de relacGes rompidas com Cuba e com grande probabilidade de que o Equador seja 0 140.
Vamos com maioria de 2/3 ja constituida para tornar obrigatorias as decisdes. E evidente que um pais
como o Brasil, como a Argentina, como o Chile, como o México, ndo podem ir para essa reuniao
apenas para assistirem a uma deliberacdo ja tomada e se vincularem a ela por uma norma juridica sem
terem tido nenhuma possibilidade de rediscuti-la. O segundo risco prende-se a uma preliminar que ja
envolve tddo o mérito da questdo. E a distingdo que temos de fazer entre compromisso e aspiragao,
dentro do sistema interamericano. Tédo o sistema se tem desenvolvido no sentido de que ha
compromissos definidos em tratados e aspiragdes definidas em declaragcdes. Tem-se admitido como
um desenvolvimento do direito internacional regional que em geral as aspiragdes sdo as formas
prévias, ou ainda, um periodo de germinacao de futuros compromissos e que o sistema vai evoluindo a
medida que transforma aspiracGes em compromissos. Os principios de ndo-intervengdo e de auto-
determinagdo estdo na area dos compromissos e ndo sdo apenas de obrigatoriedade regional, pois
pertencem ao direito internacional publico mundial. A fidelidade ao regime democréatico
representativo esta na area das aspiracdes.

N3o acredito que a Resolugdo 93 tenha mudado isso. E uma resolucéo dificil de interpretar
juridicamente, e a Declaragdo de Santiago, que lhe é posterior, reafirmou que eram mero anelo o0s
principios que ali se enunciavam, e qualificou-se a si propria de instrumento de opinido publica de
acdo educativa sébre os povos do Hemisfério. Que acontece quando um pais latino-americano rompe
um compromisso da Organiza¢do? Essa rutura leva & aplicacdo de uma sangdo. Se a rutura gera
agressao ou perigo de agressdo é nos quadros do Tratado do Rio de Janeiro que se vai encontrar a
san¢do. Se ndo, é noutro texto qualquer.

E que acontece se um pais se evade das aspiracfes comuns definidas no artigo 5° da Carta ou
na Declaragdo de Santiago? E o caso cubano. Devemos raciocinar sébre ele como um exemplo, porque
ndo estamos livres de que nos proXimos anos outros paises americanos se tornem socialistas. As
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condigdes ndo parecem tdo tranquilas que ndo possamos assistir a um movimento similar em outros
paises. Estamos tomando Cuba como um caso experimental. O que se decidir sera para tdédos.

A primeira hipGtese seria a de que quando um pais latino se tornasse ou se declarasse
comunista com risco para a unidade democréatica do Hemisfério o remédio fosse derrubar o Govérno
pela forca. Se isso fosse verdade, ndo haveria diferenca entre aspiracdo e compromisso. A esse
argumento juridico acrescentem-se o0s politicos: a perda de autoridade moral do sistema
interamericano, a conversao automatica do sistema regional independente numa area de satélites, a
impossibilidade de pensar em desenvolver a sério o sistema interamericano. Também o rompimento de
relaces ndo se justifica, num momento em que o Brasil reata relacfes com paises socialistas, em que
outros paises mantém relacGes. A ideia que no momento nos tem parecido mais digna de estudo seria
esta:

A OEA é uma Organizacdo regional da qual ndo fazem necessariamente parte tédos os
Estados déste Hemisfério pelo simples fato da localizagdo geogréfica. H& outras condigdes para o
“membership”. Ai estd o Canada, ai esta a FIO, que ainda ndo pertencem, ¢ outros paises poderiam
ndo pertencer. Essa Organizagdo é baseada nos compromissos e nas aspiragdes. Os compromissos sao
0 que nenhum pais pode deixar de cumprir. A Carta, no artigo 50, indica as finalidades associativas e
gracas a ésse fato tem-se admitido formas de cooperacdo entre os paises da OEA que sdo
particularmente dificeis de admitir entre paises que visam a finalidades sociais e econémicas diversas.
E compreensivel que entre o Brasil e a Unido Soviética haja um regime de troca de relagdes
comerciais, mas ésse regime é comutativo: o que se da € o que se recebe. Ao passo que dentro do
sistema interamericano se tem admitido que os Estados mais desenvolvidos déem mais do que
recebem em beneficio do fortalecimento de caracteristicas sociais e econémicas que pertencem as
finalidades do sistema. Um pais que renuncie a tais finalidades declarando-se comunista e adotando
um padrao anti-democratico de governo e economia ndo pode certamente ter o seu Govérno derrubado
pela forca. Nao pode tdo pouco ser condenado ao isolamento diplomético atraves do rompimento de
relagcbes. Mas ha uma especulacdo a fazer sébre o modo pelo qual repercute essa atitude na
Organizacdo. Temos de admitir que possa haver um pais socialista na América. A ideia de que o
aparecimento de um Estado socialista envolve uma agdo militar ou bloqueio econémico para descarta-
lo é insustentavel, inclusive praticamente, em face da composicao interna da opinido publica de tédos
0s paises americanos.

Mas a ideia de viver na América como pais socialista talvez envolva uma outra conseqiiéncia
que ndo pode passar despercebida: é que qualquer relagdo que ésse pais viesse a estabelecer com o
bloco soviético criaria uma laténcia de perigo militar. Assim, a presenca de um enclave socialista num
Hemisfério de paises tddos éles fortemente unidos por pactos defensivos de base democratica geraria a
necessidade da neutralizacdo. E ai vem o paralelo com a Finlandia, que foi feito na primeira fase de
nossos estudos da Casa das Pedras.

Se no mundo socialista se admitir um enclave democratico, como é a Finlandia, ao preco da
neutralizacdo, ndo parece fora de propdsito admitir que também no mundo democratico possa haver
um enclave socialista protegido pela neutralizacdo. Essa neutralizacdo ndo vai sem muitas
dificuldades. Do ponto-de-vista soviético acho que ndo ha interésse em manter compromisso militar
com Cuba. Aceitam-se a neutralizacdo e considera-se o melhor dos negécios essa ponta de lanca
socialista dentro do mundo ocidental. Do ponto-de-vista cubano, acho que ndo haverd grandes
dificuldades, embora prefira dizer alguma coisa mais adiante. Sébre o ponto-de-vista americano ha o
problema de que a neutralizacdo pode envolver a base de Guantanamo. Talvez através de um acérdo
construtivo se pudesse achar uma solucdo parecida com a de Bizerta, de retirada gradual.

O Embaixador Olivares, quando esteve aqui, teve uma conversa da qual esperdvamos alguma
coisa que tivesse a nos dizer ou propor, mas evidenciou-se que O Seu propoOsito era ver como
estadvamos em relacdo a Consulta. Daqui foi ao Presidente Jodo Goulart e no dia seguinte ao Ministro
Tancredo Neves e de ambos ouviu a mesma coisa: que o Brasil era inflexivel na questdo do principio
de ndo-intervencdo, que ndo tergiversariamos em defender o sistema interamericano. Quanto a
maneira em que essa atitude se converteria em acdo diplomatica, teriam que ouvir o Ministério das
Relacbes Exteriores. Nem o Presidente da4 RepUblica nem o Primeiro Ministro deram uma palavra
além disso. Na volta Olivares manifestou simpatia pela ideia de neutralizac&o.

Ao Embaixador Gordon dei uma ideia geral désse esquema. O Embaixador ficou também
impressionado pela ideia, mas ndo se sentiu habilitado a discutir nada aqui. Insiste no convite para que
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eu va a Washington conversar com o Secretario Rusk. E um ponto que deixo entregue a especulacéo
desse Grupo.

Chegou héa dois dias 0 Embaixador Goodwin. Vou conversar com ele hoje e parece ser seu
desejo tratar da Consulta.

Temos agora o problema da linha a seguir na Consulta. Nessa altura devo dizer que ja ha
sinais de que o ponto de vista americano ndo é favoravel a aprovacao da proposta colombiana, mas de
um documento de carater cominatério que permita depois de passado algum tempo verificar através de
uma Comisséo a conduta do Govérno cubano e aplicar as sangoes.

Outro dado importante é que parece que a ideia de invasdo pelos paises vizinhos tem
declinado nas ultimas semanas. N&o se acentuam os sinais de preparo militar e 0 que parece estar
sendo esperado é a revolucéo interna. Pode perfeitamente suceder que a Consulta se relina com essa
revolucgdo interna iniciada, o que modificara tddos os raciocinios feitos. Poderiamos seguir o seguinte
métddo de trabalho:

1o fazer uma revisao dessa filosofia que em linhas gerais recapitulei;

20 examinar a Consulta considerando: a) a hipétese da Consulta se reunir sem que haja
movimento revolucionario nenhum desencadeado e b) hip6tese de que ao comecar a Consulta ja exista
um movimento revolucionario desencadeado. Para cada uma dessas hipdteses devemos ter pelo menos
uma solugdo tatica, flexivel e aceitavel.

Outro ponto é o de verificar se ha ou ndo conveniéncia de procedermos a consultas em térno
dessas sugestdes praticas.

Sub-secretario Renato Archer - Parece que a consulta deveria ser precedida de uma
condenagdo formal. O Brasil, antes de se declarar contrario, se procurar fazer o que estdo fazendo os
outros, daria a impressao de gque estamos querendo dividir responsabilidades.

Ministro Carlos Duarte - Desejaria que o Deputado Renato Archer prestasse um
esclarecimento. O pronunciamento deve ser feito agora, ou durante a Reunido?

Deputado Renato Archer - Isso marcaria um tipo de comportamento que valoriza o Brasil. No
Govérno Janio Quadros os pronunciamentos eram feitos antes de qualquer consulta. Estes
pronunciamentos fortaleceram o Brasil, que tinha uma posicédo firme e propria a respeito dos assuntos.
Ele podera conversar na base de uma posicao que ja tem. Se tentarmos dividir com os outros Estados a
responsabilidade, nos enfraqueceremos.

Embaixador Dias Carneiro - Gostaria de duas palavras sébre uma pergunta de carater juridico.
Até que ponto compromissos e aspiracdes, quando estdo num mesmo Tratado, sdo diversos
conceitualmente?

Ministro de Estado - Algumas vézes a distin¢do é muito facil, outras ndo. Depende da maneira
por que o assunto esta formulado. Por exemplo, na Declaragdo de Santiago esta enunciado com clareza
que se trata de aspiracdo. No Tratado do Rio de Janeiro € compromisso. Dentro da Carta da OEA a
duavida é um pouco maior. Ha casos nitidos e casos em que ha davida.

Texto C: Discurso Pronunciado Pelo Ministro San Tiago Dantas, na Comissdo Geral, em 24
de Janeiro de 1962.

Desejo que minhas primeiras palavras sejam de saudacao aos Senhores Ministros das Relagdes
Exteriores dos Estados Americanos e aos Governos e povos que representam nessa Consulta. O Brasil
a ela comparece animado pelo Espirito de fraternidade que o tem levado a participar de todas as
reunides interamericanas e pelo sincero desejo de contribuir para que a presente Consulta represente
um passo adiante em elaboragdo e no fortalecimento do sistema regional a que pertencemos.

Trés objetivos orientam 0 nosso comportamento na presente reunido: primeiro, o de preservar
a unidade do sistema, fortalcendo-o em beneficio do ocidente; segundo, o de defender os principios
juridicos em que ele se baseia, contribuindo para que ndo se desfigurem no momento em que séo
chamaos a aplicagdo; terceiro, o de robustecer a democracia representativa em sua competi¢cdo com o
comunismo internacional.
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Acredito que esses objetivos sdo comuns aos Estados democraticos aqui representados, mas,
as declaragdes divulgadas antes mesmo de iniciar-se a Consulta e as atitudes tomadas no Conselho da
OEA ao deliberar-se sobre a sua convocacdo, fazem crer que existem entre nos certas divergéncias,
ndo quanto as finalidades que perseguimos, mas quanto aos meios que julgamos adequados para
alcanca-las.

A Unidade e o fortalecimento do sistema interamericano ndo resultam, como pode parecer a
uma andlise apressada e que se contente com a observacdo superficial de atitudes exteriores, do
simples fato de chegarmos, em nossas reunides, a declaragdes unanimes e de votarmos documentos
que reafirmem nossos propdsitos comuns. Muitas vezes a unanimidade se alcanga, nas decisdes
internacionais, ao preco da eliminacdo da esséncia das controvérsias; e, assim, as simples reafirmacdes
de propdsitos ja declarados debilitam, em vez de revigorarem, o sentido afirmativo ja vazado em
anteriores declaracdes.

O que verdadeiramente demonstra que o sistema esta vivo e gque a unido entre Estados
continua a produzir energias para o desenvolvimento de sua existéncia comum é a capacidade de
resolver e superar problemas através de solugdes construtivas, em que se sinta a presenca de uma
comunhdo de ideias e de uma soma de forcas para alcancar um objetivo visado por todos.

Temos tido em nossas reunides interamericanas grandes momentos, em que se revelou a
autenticidade de nossa unido e se patenteou a efetividade de nossas esforgos. Esperemos que a VIII
Consulta de Ministros das Rela¢Oes Exteriores se possa inscrever entre eles e que ndo nos tenhamos
de desapontar dentro de alguns anos com o resultado de nossas delibera¢@es. Os progresses do sistema
interamericano, a sua capacidade da resposta a novas situacfes e novos problemas estdo intimamente
vinculados a preservacao dos principios juridicos que nos permitam construi-lo.

Nesses principiosse tem assentado nossos compromissos internacionais, dos quais resultam
normas obrigatdrias para todos os Estados, adotadas, muitas vezes depois de madura evolucdo, apds
passarem por estagios sucessivos de elaboragdo, em que primeiro se afirmam como simples anelos ou
aspiracGes enunciadas em declaragdes sem efeito vinculativo, para um dia se transformarem em
clausulas de Tratados e Convecgoes.

Nosso sistema regional, olhando do ponto de vista juridico, €, assim, um conjunto organico de
normas obrugatdrias e aspiracfes programaticas. Faz parte do método a que tem obedecido sua
elaboragdo historica aguardarmos o momento proprio de sua condificacdo precisamente para que
mantenhamos definidas e ao abrigo da soberania de cada Estado e a area dos compomissos limitativos
livremente negociados e consentidos.

Nada héa, por isso, no sistema interamericano, que nao seja obra de vontade dos Estados que
nele se associam. A base da organizacdo regional tem sido e ha de continuar a ser a independéncia
politica dos diferentes Estados de que nem sequer uma minima parcela foi alienada ou transferida a
outro Estado ou a prépria Organizagdo regional. Nao hd, por isso, exagero em dizer que a base
primordial do sistema juridico interamericano é o principio da ndo-intervencdo de um Estado nos
negocios internos de outros, principio cuja obrigatoriedade se estende a prépria Organizacdo e que s
encontra seus limites nos casos de aplicacdo de medidas para a manutencdo da paz e da seguranca
expressamente autorizados em tratados internacionais.

N&o constitui, como sabemos, 0 reconhecimento do principio de ndo-intervencdo, entre 0s
Estados americanos, um pacifico ponto de partida, reconhecido e proclamado desde a era da
Independéncia. Ja éramos formalmente naces soberanas que lutavamos contra as ingeréncias
estranhas na area de nossas respectivas soberanias, a principio, contra a intervencdo de poténcias
europeias e depois, contra a de nagGes mais fortes do préprio hemisfério, até que o reconhecimento do
principio de ndo-intervencdo e o seu escrupuloso respeito pelos Estados em condi¢cdes materiais de
viola-los, vieram gerar novas bases de cooperacdo e de confianca sobre as quais se pode erguer o
sistema de que nos evaidecemos. E licito dizer-se que a Organizacdo dos Estados Americanos
floreceu, nas Ultimas décadas, como um instrumento por exceléncia da politica de ndo-intervenc&o.
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Numa era em que as tensGes internacionais se tornaram extremas, e em que muitos paises se
viram obrigados, para fazerem respeitar sua independéncia politica, a se colocarem numa posicao de
tenso equilibrio entre blocos politico-militares que se disputam a primazia mundial, tivemos a fortuna
de nos podermos colocar & sombra de uma Organizacdo que assegurou, através dos principios e
normas, a integridade de nossas soberanias, sem precisarmos recorrer a formas inferiores de transacéo.

O Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca veio aperfeicoar esse sistema, dando bases
absolutamente precisas a seguranga coletiva de ambito regional. Entre varios aspectos que o
distinguem e que dele fazem, realmente, um instrumento de preservacéo da paz e da seguranc¢a, e ndo
um ato constitutivo de uma alianga ou bloco militar, merece ser posto em relevo nesse instante o fato
de basear-se 0 seu mecanismo de defesa comum na ocorréncia de um caso concreto e especifico de
ataque armado ou, nos termos no art. 6° de uma agressdo equivalente que possa afetar a
inviolabilidade ou a integridade do territorio, a soberania ou a independéncia politica de qualquer
Estado Americano, agressdo a que se equipara “qualquer outro fato ou situagdoque possa por em
perigo a paz da América”. Sem que ocorra o fato especifico, imputdvel a determinado agente e capaz
de produzir o correspondente evento de dano ou perigo, ndo ha como invocar normas do Tratado do
Rio de Janeiro, que, assim, a0 mesmo tempo em que circunscrita a sua area de aplicabilidade, deixa de
construir nas méos dos Estados Americanos um instrumento que eventualmente poderia fraquear as
fronteiras do principio de ndo-intervencéo.

Além da preservacdo da unidade do sistema interamericano e da defesa dos principios
juridicos em que ele se baseia, traz o Brasil a presente Consulta o forme propésito de contribuir com
seus votos e atitudes para o robustecimento da democracia representativa em sua competi¢cdo com o
comunismo internacional.

E a democracia uma aspiragdo comum dos povos americanos, expressa ndo apenas no art. 5°
da Carta de Bogota, mas em inimeros outros documentos do sistema interamericano e sobretudo
modada nos episodios mais significativos da nossa histéria politica e social. O sistema interamericano
careceria de sentido e perderia mesmo o espirito criador que o vivifica e lhe condiciona a evolugdo, se
0 esvaziassemos desse trago fundamental e inaliendvel que é a aspiragdo comum dos povos
americanos a viveram sob as normas e um regime politico que é o Unico compativel com o respeito a
condi¢do humana e com a preservagdo das liberdades publicas.

Dai dizer-se que ja alcancamos a estabilidade na pratica das instituicdes democraticas e
representativas vai, entretanto, um grande caminho. Nossos povos aspiram a democracia mas ainda
ndo conseguiram alcancé-la de forma permamente, ou mesmo estavel pela interferéncia de causas
sociais e econdmicas que nos expdem frequentemente a crises politicas, ndo raro geradoras de regimes
de excecdo. Entre essas causas avultam, como é sabido, o subdesenvolvimento econdémico, que
mantém em nossos paises niveis de renda individual, hoje apontados entre os mais baixos do mundo, e
além disso desigualdades na distribuicdo social da riqueza inteiramente incompativeis com o grau a
que antigiram, na consciéncia das classes populares a aspiracdo ao bem-estar e a nocdo ética da
igualdade. A essas causas de carater geral deve ser ainda acrescentada a presen¢a da economia de
diversas nacbes do Hemisfério da interferéncia constante dos interesses de grupos econémicos
internacionais, que alcangam no territorio dos paises onde operam uma soma de autoridade as vezes
maior que a dos proprios Governos.

Sem a erradicagdo desses males, que debilitam a democracia representativa, condenando-a a
uma permanente instabilidade, ndo sera possivel a nenhum pais americano lograr éxito na luta contra o
comunismo internacional. De nada valerdo os principios morais e politicos, em que se inspira
tradicionalmente a nossa civilizacdo, como de nada valera o amor pela liberdade em que se plasmou
desde as lutas coloniais o carater dos nossos povos. Para vencermos o comunismo e colocarmos sobre
bases inabalaveis as instituicbes democraticas e o respeito das liberdades publicas teremos de
empreender, através de medidas internas, e também com a cooperacdo internacional, uma luta
intensiva pelo desenvolvimento econémico, pela maior igualdade na distribuicdo social da riqueza e
pela emancipacdo da economia de cada nagdo dos vinculos em que ainda perduram os residuos do
sistema colonial.
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E certo, porém, que ndo sO internamente terd de ser travada a batalha pela defesa da
democracia. No mundo moderno, a luta entre Ocidente e Oriente tornou-se expressao do antagonismo
entre democracia € 0 comunismo internacional, e nenhum Estado que deseja preservar suas
instituigdes livres pode dixar de enfrentar, também nesse terreno, o desafio. Para fazé-lo, de forma
historicamente construtiva, é necessario, em primeiro lugar, compreender que a chamada guerra fria
nao €, como a muitos ainda parece, talvez pela perseveranca ou etapa preparatéria de uma guerra real.
Era essa de fato a impressdo formada no espirito dos nossos contemporaneos quando se restauraram,
terminada a dltima guerra mundial, os desentendimentos que culminaram nas grandes tensdes
internacionais dos nossos dias.

A nova realidade, que precisamos encarar em toda sua extensdo e profundidade €, entretanto,
gue a guerra fria, em vez de uma simples etapa, parece constituir uma forma permanente de
convivéncia, da qual sairemos apenas quando a evolucdo dos acontecimentos houver superado as
formas presentes de antagonismo que contrapem Ocidente e Oriente. Se essa € uma forma
convivéncia que se estendera por um periodo de tempo imprevisivel, a conclusdo imediata que se nos
impde € que, para lutarmos dentro dela pelos ideais e principios da civilizacdo ocidental e
democratica, temos de partir da convic¢do da inutilidade de medidas de forca, que geram, por uma
reacdo inevitavel, outras medidas congéneres, e bem assim temos de procurar em todas as
circunstancias, ndo o agravamento, mas a redugdo progressiva das tensdes internacionais. Onde quer
gue as tensdes aumentem, coloca-se em perigo a causa da paz e a ruptura da paz representa para todos
0s povos, seja qual for o resultado eventual conflito militar em grande escala, a certeza do
desaparecimento fisico e moral, pois ndo serdo menores as probabilidades de destrui¢do maciga do que
as de perda irreparavel dos valores da civilizagéo.

Lutar pela democracia, nos termos em que se coloca o antagonismo entre Ocidente e Oriente,
é, assim, em primeiro lugar, lutar pela preservacdo da paz, e dentro dela por condi¢cGes competitivas
que, onde quer que se tenha verificado, sempre favoreceram a preservacao, o robustecimento e até a
recuperacao das instituicdes livres, com perda de predominio ou da influéncia para o comunismo
internacional.

E esse um ponte sem o qual ndo pdoeriamos, a nosso ver, Senhores Chanceleres, abordar com
objetividade nesta reunido o problema do estabelecimento de um Estado socialista ou, como ele
proprio se declara, marxista-leninista, em nosso Hemisfério, pois o caso de Cuba é insepravel, em sua
significagdo e em seu tratamento, do grande problema do antagonismo entre Ocidente e Oriente e da
luta pela democracia contra 0 comunismo internacional.

Numerosas vezes, nos Ultimos anos, temos assistido a criacdo de condicbes favoraveis a
interferéncia do comunismo internacional em Estados damocraticos ou pelo menos solidarios com as
democracias ocidentais. Algumas vezes essa interferéncia assumiu cardter de uma simples
preponderancia de forcas politicas internas dentro dos quadros de uma competicdo eleitoral; outras
vezes, assumiu o carater de uma associacdo entre forcas revolucionarias nacionalistas e populares e
movimentos de filiagdo comunista atuando conjugada ou paralelamente. Especialmente nesse Gltimo
caso, com o qual se aparenta o de Cuba, a interferéncia soviética, na area que ela procura fixar sob sua
influéncia, assume carater de verdadeira penetracdo cultural e econdmica, além de ingeréncia politica
em negocios internos. Se, nesse momento, se adotam medidas que conduzem o pais a um isolamento
sem alternativas, a sua gravitacdo para o bloco soviético ndo pode deixar de ser inevitvel. Onde
porém as poténcias ocidentais tiveram a clarividéncia de deixar uma porta aberta, para que através dela
continuasse a processar-se o contacto politico, econémico e cultural com o Ocidente, ndo houve talvez
um sé caso em que a causa ocidental ndo tivesse acabado por prevalecer, ou na propria configuracéo
das instituicbes politicas, ou pelo menos na definicdo da linha de conduta internacional do Estado.
Esta bem proximo de n6s o exemplo do Egito. Se, no momento da ocupagdo de Suez, os Estados
Unidos ndo tivessem tido a clarividéncia de deixar oa Governo do Egito uma alternativa em dire¢éo ao
Ocidente, é bem provavel que a Republica Arabe Unida ndo pudesse ter escapado a vis atractiva do
Bloco soviético, em direcdo ao qual teria sido isolada. Do mesmo modo, se a Inglaterra ndo tivesse, no
caso do Iraque, mantido um canal em aberto para o entendimento com o Ocidente, ndo seria hoje
aquele pais areabe um baluarte ocidental no Oriente Médio.
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N&o acreditamos que o caso de Cuba possa ser examinado e discutido como se ele se situasse
fora da Histéria contemporanea, nos limites de um territorio ideal, em que 0s acontecimentos se
processassem sob influéncia de causas e circunstancias puramente americanas. Acreditamos, pelo
contrario, qye Cuba nos ofereca um exemplo tipico de Estado onde uma revolugdo de tipo nacional e
popular recebeu, a principio de colaboracdo, e mais tarde a crescente influéncia de forcas politicas
caracteristicamente comunistas, cuja presenca se vem acentuando dia a dia nos assuntos internos e na
condita internacional daquele Estado americano. No momento em que os Chanceleres do Hemisfério
se relinem para considerar, ainda que sob os termos de uma convocacgao genérica, especificamente o
caso cubano, é impossivel separar a politica que adotamos em relacdo a esse pais da politica geral de
defesa da democracia contra 0o comunismo e é dentro dos exemplos e precedentes oferecidos pela
Historia politica recente que teremos de situd-lo se quisermos abordar corretamente.

Senhores Chanceleres, sdo essas as premissas da posicao brasileira na presente Reunido de
Consulta. Desejamos preservar e robustecer a unidade do nosso sistema americano e para isso
consideramos indispensavel, ndo uma decisdo unanime e inoperante, mas uma solucdo construtiva.
Desejamos defender os principios juridicos em que se baseia o sistema regional e ndo queremos por
isso adotar soluges perigosas que tornem indecisos 0s marcos devisorios do principio de ndo-
intervencdo. Desejamos finalmente lutar pela democracia e para isso desejamos situar Cuba no
panorama geral dos antagonismos entre 0 mundo ocidental e 0 mundo soviético, asssegurando
condi¢des que ndo propiciem o seu definitivo alinhamento com o bloco totalitario, mas ensejam, pelo
contrério, o seu retorno, ainda que ndo imediato, a érbitra dos povos livres.

As solucles até agora apresentadas a esta Reunido de Consulta, ou anunciadas pelos governos
que a ela ocorrem, ndo parecem corresponder as preocupacdes da Delegacdo do Brasil. E certo que
vimos com prazer o abandono gradual, e acreditamos que unanime, do apelo as san¢des militares
como remédio eficaz para o caso de Cuba. Teriamos destruido o sistema interamericano no dia em que
considerassemos a intervencdo armada meio edéneo, ndo para rechacar uma agressao materializada em
fatos determinados, mas para eliminarmos um regime politico por contrariar 0s principios
democraticos em que se baseia a Carta de Bogota.

Embora as san¢des militares estejam eliminadas das cogitacGes de todos, ndo serd demais
lembrar que os principios democraticos constituem aspiracdo comum dos povos americanos, mas que
0 seu abandono por um governo do Hemisfério ndo constitui caso previsto em qualquer Tratado para
aplicacdo de medidas coercitivas ou sancoes. Merece ficar excluida de forma definitiva a interpretacao
incorreta de que a Resolugdo 93 de Caracas reformou o Tratado do Rio de Janeiro. Um tratado nédo
pode ser reformado sendo por outro, que obedeca aos mesmos tramites de concluséo e ratificacéo.
Além disso, se essse argumento ndo bastasse, ai estariam os termos da Declaragdo de Santiago do
Chile, oriunda de projeto cuja apresentacdo a V Reunido de Consulta constitui um galardao da
diplomacia brasileira, e que reconhece expressamente, a0 enunciar 0s oito principios caracteristicos da
democracia americana, que a sua observancia ndo tem carater obrigatorio, mas exprime uma aspiracao
comum, um polo para que tende em sua evolugao histdrica a consciéncia politica dos povos do nosso
Hemisfério.

Nem poderia ser de outro modo, se considerarmos que os Estados americanos véo realizando,
sob as dificuldades de ordem social e econdmica que acima apontei, a sua marcha ascensional para a
implantagdo permanente de democracia representativa, mas muitos ainda sofrem , de tempos em
tempos, a inevitavel interrupcéo decorrente do estabelecimento de ditaduras pessoais ou rebelides com
inclinacdo ideoldgica variavel.

Né&o estariamos a altura das nossas responsabilidades, se conhecendo como conhecemos as
circunstancias sob que se processa a evolucdo politica dos nossos paises, e sabendo que é condicdo
indispensavel ao sucesso dessa mesma evolugdo a posse irrestrita dos atributos da soberania,
viéssemos converter o organismo regional num instrumento de averiguacdo da indole dos regimes
estabelecidos eventualmente num Estado americano e reconhecer-lhe o direito de intervir para
erradicar os que se apresentassem como emanacdo do comunismo internacional.
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Se ndo conceberiamos a aplicacdo de san¢des militares, no que coincidimos felizmente com a
opinido geral, também néo somos favoraveis a imposicdo da sancBes econémicas ou diplomaticas.
Ambas, em seu carater de medidas multilaterais, compreendidas no art. 8° do Tratado do Rio de
Janeiro, nos parecem carecer, tanto quanto as medidas militares, de fundamento juridico adequado.
Analisadas em seus efeitos politicos, elas nos parecem, na melhor das hipéteses, infrutiferas, e na pior,
contraproducentes, pois as san¢des econdmicas provariam Cuba de um comércio de proporcbes
diminutas, que em nada contribui para a manutencdo da economia cubana, muito arrimada a mercados
de paises membros da NATO e ja agora aos que integram o bloco de nagfes socialistas. Quanto ao
rompimento de relagdes diplomaticas, seria medida de carater puramente simbdlico para o tratamento
de um problema ao qual devemos dar solugdo efeitiva dentro do quadro da competicdo entre o
Ocidente e o Oriente. Rompidas as relagdes com os paises do Hemisfério, nem por isso
desapareceriam, antes se acentuariam, as razfes que podem levar Cua a uma integragdo total com o
bloco socialista. Estariamos dando, com medidas dessa natureza, ao caso cubano precisamente aquele
tratamento que ha& poucos momentos condenei, qual seja o de isola-la, ao dilema de, ou
transformarmos Cuba num pais comunista, em caréter irreversivel, ou termos de examinar amanhd em
relacédo a ela estas mesmas medidas de carater militar que hoe renegamos na presente Reunido.

Nem se compare 0 caso cubano ao da Republica Dominicana, objeto de san¢des de efeitos
bastante discutiveis, decretadas na Reunido de Costa Rica. A RepUblica Dominicana se encontrava sob
uma ditadura tipicamente local e suas condi¢es de manutengdo econdmica e de sobrevivéncia politica
se achavam praticamente circunscritas a0 mundo americano. Se, ali, as san¢des ainda inham alguma
possibilidade de produzir como efeito o retorno do pais as condigdes proprias do nosso hemisfério, no
caso cubano, em que justamente se acusa o regime de manter vinculos politicos e econémicos com um
sistema extracontinental, o isolamento sé produziria, como conseqiiéncia, o refor¢o desses vinculos,
sem qualquer possibilidade evolutiva favoravel ao Ocidente.

Assim como ndo votard sangbes militares, econdmicas ou diplomaticas para aplicacéo
imediata, também ndo deseja o Brasil favorecer resolu¢fes que importem na inevitavel aplicacdo de
sancdes diferidas. Ha resolucdes que hoje assumem um carater puramente cominatorio, mas que nao
contém em si mesmas outra consequéncia sendo a de colocarem os Estados americanos, dentro de um
prazo mais curto ou mais longo, diante de nova necessidade de deliberar sobre a imposicao de san¢des
pelos mesmos fundamentos.

Particularmente, nos parece desaconselhavel a formula de uma intimacdo a Cuba para que
rompa, dentro de prazo determinado, as vinculagdes que mantenha com o bloco sino-soviético,
ficando, no correr do periodo, sob a fiscalizacdo de um comité que apresentaria o relatério dos seus
trabalhos a um 6rgdo do sistema. Essa formula de sangdes proteladas tem o grave inconveniente
politico de constituir um perigoso elemento de radicalizacdo e exaltacdo da politica interna em
diversos Estados americanos. Teriamos ai, como conseqiiéncia inevitavel, uma luta em varios Estados
entre correntes desejosas de influenciar a segunda decisdo, o que daria ao movimento fidelista uma
ressonancia continental inteiramente em desproporgdo com a sua verdadeira significacdo no presente.
Os chanceleres americanos ndo podem deixar de considerar, em primeira linha, nas solu ¢bes que
adotarem nesta reunido de consulta, o efeito pacificador ou intranqtilizador que elas venham a ter
sobre os paises do hemisfério e, a0 mesmo tempo, o sentido evolutivo que ela assumira na competicdo
entre o Ocidente e o Oriente.

Outro caminho para o qual apontam varias manifestacdes de chancelarias americanas € o da
definicdo dos efeitos que teria o alinhamento de Cuba entre os Estados comunistas sobre a sua filiagdo
ao sistema interamericano. O Brasil compartilha a convicgdo de que existe incompatibilidade
entre os principios em que se baseia o sistema interamericano e o alinhamento de um Estado com o
bloco sino-soviético, como Estado comunista. Enquanto a filiagdo a Organizacdo das Nagdes Unidas
depende exclusivamente de que um Estado preencha a condi¢do genérica de ser amante da paz, a
filiacdo a Organizacdo dos Estados Americanos depende da comunhdo nos principios e objetivos
enunciados na Carta de Bogota. Entre esses principios se requer “a organizagdo politica com base no
exercicio efetivo da democracia representativa”. A perda momentanea dessa efetividade ndo envolve
uma incompatibilidade definitiva com o sistema e o0 organismo em que ele se exprime, mas a aceitacio
deliberada e permanente de uma ideologia politica que o contradiz e combate gera uma situacao
irrecusavel de incompatibilidade, de que ndo podem deixar de ser extraidas consequéncias
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juridicas.

Sera certamente um dos mais delicados e proficuos labores desta conferéncia examinar a
extensdo dessas incompatibilidades e 0s meios legais de vencé-las para a ordem juridica. Um Estado,
ao afastar-se dos principios e objetivos em que se funda a comunidade de Estados democraticos do
hemisfério, ndo pode deixar de aceitar que lhe seja proposta a adocdo de certas obrigacdes negativas
ou limitacBes. Tais obrigacOes sdo, na verdade, indispensaveis para que o sistema de seguranca dos
Estados americanos seja preservado e para que as suas instituicbes e governos fiquem a salvo de
qualquer possibilidade de infiltragdo subversiva ou ideoldgica, que constitui, alias, forma ja
qualificada de intervencao.

Uma reunido de consulta, por sua natureza e pelos seus métodos proprios de trabalho, tem a
competéncia e 0s meios necessarios para formular tal orientag&o.

Para executad-la, porém, faz-se necessaria a criacdo de um Orgdo especial, integrado pelas
diversas correntes de opinido representadas na consulta e com latitude suficiente para tomar a si 0
estudo das obrigacdes e a elaboracdo do estatuto das relagdes entre Cuba e o hemisfério e sobre o qual,
ouvidas as partes, se pronunciaria o Conselho da OEA.

Seria essa, estamos certos, uma férmula viavel, que néo fere a soberania de Cuba, pois recorre
a entendimentos prévios com o seu governo, e que tem o mérito de favorecer uma reducdo efetiva da
tenséo internacional hoje existente, vale dizer, de contribuir para o fortalecimento da paz.

O governo do Brasil ndo alimenta ddvidas quanto as dificuldades que
cercam a adogdo dessa solugdo. Ela encontra sua razdo de ser no propdsito de conciliar o respeito pela
soberania dos Estados e pelo seu direito de autodeterminacéo, com a defesa da integridade do sistema
interamericano, baseado em principios comuns, entre 0s quais se incluem os da democracia
representativa; em compromissos juridicos, entre os quais sobressaem os de assisténcia reciproca
definidos no Tratado do Rio.

Tais s@o, Senhores Chanceleres, as linhas fundamentais da posi¢do que o Brasil assume em
face do problema cubano, na VIII Reunido de Consulta. Quero expressar aos eminentes colegas,
representantes de Estados que romperam, no exercicio de suas soberanias, relagdes diplomaticas e
comerciais com Cuba, o respeito do Brasil pelos motivos que inspiraram essas decisdes.

Quero ainda dirigir-me de maneira especial ao eminente representante dos Estados Unidos.
Tem cabido & nobre nacdo norte-americana um papel de lideranga mundial na luta pela defesa da
democracia e pela preservacao das liberdades publicas. O Brasil esta integrado nos objetivos dessa luta
e a atitude que assume na presente consulta corresponde, no seu entender, a0 meio mais adequado de
bem servir a causa comum.

Ndo considero que seja essa a melhor oportunidade de examinar, sob a formula de hipéteses,
outras alternativas que se abrem as conclusdes da presente consulta. Todo problema em que se acha
em causa a soberania dos Estados oferece dificuldades e reclama solucBes, que muitas vezes ndo
satisfazem a expectadores ansiosos por lances sensacionais, mas que, na aparente modéstia de suas
limitagbes, conseguem modificar, a longo prazo, o rumo dos acontecimentos e baixar, em beneficio da
paz, as tensBes internacionais. E o que o delegado do Brasil espera que venha a suceder, gragas a
experiéncia e a ponderagdo dos chanceleres americanos, ao fim da presente reuniao.



