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RESUMO

A presente pesquisa tem por objetivo contribuir no sentido de aprofundar o
conhecimento sobre o Governo Leonel Brizola no Rio Grande do Sul, de 1959 a 1963,
ponderando o local e o global, de forma abrangente. Busca visualizar aquela gestdo no seu
conjunto e na vanguarda dos governos populares do periodo, a partir do entendimento de que
aquele governo perseguiu o nacional-desenvolvimentismo-reformador, até o episédio da
Legalidade, agosto/setembro de 1961. Ap6s o qual assumiu um posicionamento radical, que
denominamos  de  nacional-desenvolvimentismo-popular-revolucionario. O que,

potencialmente, representou a Ultima revolucao brasileira.

Palavras-chave: Leonel Brizola. Nacional-desenvolvimentismo-reformador. Nacional-
desenvolvimentismo-popular-revolucionario.



ABSTRACT

This research aims to contribute to deepen the knowledge of the Government Leonel
Brizola in Rio Grande do Sul, from 1959 to 1963, considering local and global,
comprehensive manner. Search view management as a whole and at the forefront of people's
governments of the period, based on the understanding that this government pursued the
national developmentalism-reformer, until episode of legality, August / September 1961.
After which assumed a position radical, we call national developmentalism-popular-

revolutionary. What, potentially, represented the last Brazilian revolution.

Keywords: Leonel Brizola. National developmentalism-reformer. National developmentalism-
popular-revolutionary.
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1 INTRODUCAO

O Governo de Leonel de Moura Brizola no Rio Grande do Sul, 1959-1963,
desempenhou um significativo papel nas mudancas que se estabeleceram na historia recente
do estado e do pais. Vivenciou uma grave crise econdmica, politica e institucional, além de ter

sido protagonista de eventos marcantes e revolucionarios.

Segundo o economista Claudio Accurso, a reacdo daquele governo diante do quadro
politico-social regional e nacional expressou a sua capacidade de despertar o poder de
escolha, “uma manifestagdo de voli¢do coletiva”. (ACCURSO, 1982, p.41). Fato que suscita
maltiplas inquietacBes historiograficas: concordemos ou ndo com os resultados obtidos no
referido governo, o que transcende, quer nos parecer, foi a grande lideranca politica exercida

por Leonel Brizola.

Segundo a cientista politica Mercedes Maria L. Céanepa, o Governo Brizola
representou um ponto de inflexdo importante na politica rio-grandense que néo se restringiu a
ele proprio. Sua influéncia teria se estendido a classe politica em geral, a importantes setores
da sociedade rio-grandense, as associacdes empresariais de varios setores da economia, a
intelectualidade, aos sindicatos dos trabalhadores, etc. A autora afirma ainda que ganhou
corpo uma nova visdo dos problemas do Estado que, imerso numa profunda crise econdmica,
deixou de ser entendido como mero “celeiro do Brasil”, como fora proposto na era getulista.
(CANEPA, 2002, p.326 e 343).

O historiador Moniz Bandeira chama a atencdo para a autoconstrucdo da carreira de
Brizola “como self-made-man, até ascender na politica nacional, como lider de massas,
auténtico interprete das camadas mais combativas do trabalhismo.” O que ratifica decerto
modo, as considerac¢des do brasilianista estadunidense, Thomas Skidmore, sobre a capacidade
de comunicagdo de Brizola: “[...] tinha o que s6 outro politico de estatura nacional, Janio
Quadros, podia dizer que também tinha: uma presenca eletrizante em campanha. Ele era capaz
de traduzir a retorica do nacionalismo radical na linguagem das ruas. [...].” Fato que ganha
relevancia em uma realidade onde o sistema politico elitista “ndo conseguia ajustar-se a
participacdo popular mais ampla que aumentara rapidamente desde 1945.” (BANDEIRA,
1978, p.10; SKIDMORE, 2010, p.326 e 343).

O economista e cientista social Miguel Bodea afirma que Brizola era o mais destacado
politico da ‘ala académica’ do PTB rio-grandense e candidato natural a Assembleia no pleito

de 1947. Afirma ainda que aquela ala académica, mais tarde denominado de ‘ala moga’ ou
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‘mocidade trabalhista’, sofrera a influéncia das trés correntes internas do partido:
sindicalistas, doutrindrio-pasqualinista e pragmaético-getulista. Ainda segundo o mesmo
autor, Leonel Brizola, no discurso de lancamento publico da sua candidatura, teria
“prenunciado um estilo politico que o faria ascender rapidamente, tanto na estrutura interna
do partido, quanto na penetracao popular e eleitoral” ao fazer uso eficiente do radio, veiculo
de comunicagdo de massa por exceléncia, em tempos pré-televisivos, 0 que se tornaria “um
dos grandes trunfos da carreira metedrica do jovem estudante de engenharia!” (BODEA,

1992, p. 20-45).

A relevancia da analise critica do periodo governamental de Leonel de Moura Brizola
no Rio Grande do Sul, de 1959 a 1963, se acentua em fungdo dos objetivos gerais que as
acOes desse governo se desenrolam: conciliar o ideal democratico com a tensdo social
decorrente do que Thomas Skidmore afirma ser um “abismo entre o rapido crescimento
econdmico do passado recente e as enormes dificuldades do desenvolvimento que ainda falta
alcancar.” (SKIDMORE, 2010, p. 33-34).

Nesse sentido, procuraremos demonstrar que, ao assumir o comando do Rio Grande do
Sul, entdo um dos mais importantes estados da federacdo, Leonel Brizola buscou implantar o
desenvolvimentismo nacionalista no estado. Modelo de gestdo publica que, segundo o
economista Ricardo Bielschowsky, se caracterizou pela constru¢cdo de um capitalismo
industrial moderno e intervencionista. Pautado por “politicas de apoio a industrializacdo
integradas, na medida do possivel, num sistema de planejamento abrangente e incluindo
investimentos estatais em setores basicos.” (BIELSCHOWSKY, 2000, p.127).

Para efetivar aquele projeto, seria preciso superar a “vocagdo natural” do estado sulino
de "celeiro do Brasil", proposta no século XIX e retomada por Getulio Vargas, apos 1937,
promovendo agdes que dinamizassem a sua estrutura produtiva, ampliando dessa forma o

crescimento econdémico e 0s seus efeitos para uma faixa maior da populacéo.

N&o é demais enfatizar que essa gestdo enfrentou um contexto social, politico e
econdémico complexo que se consolidara na década de 1950, quando num processo de
urbanizacdo e de industrializagdo crescentes, nacional e regional. Constatacdo na qual,
segundo Ricardo Bielschowsky, convergem as analises de grande parte dos historiadores e
cientistas politicos que estudaram o referido periodo. Nesse sentido, a crise que se
estabelecera em meados de 1950 gerou tensdes e demandas entre os setores dominantes e
também entre as classes populares urbanas, sobretudo. (BIELSCHOWSKY, 2000).
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O historiador Jorge Ferreira defende a tese de que um novo personagem politico
surgiu ja em abril de 1945, os trabalhadores. E, que a passagem para uma condi¢do de maior
abertura e participacédo politica ndo podria mais se restringir aos interesses das elites politicas,
governistas ou de oposicdo. A participacdo dos trabalhadores e a sua intervencdo no jogo
politico precisavam ser ponderadas. O que representava um novo fator condicionante das
ac0Oes politico-partidarias. (FERREIRA, 2005, p.31).

No Rio Grande do Sul, afirma Mercedes Maria Canepa:

[...] a pressdo pela participagdo no consumo por parte das classes populares urbanas,
que se vinha fazendo sentir com certa intensidade desde os anos 40, acentua-se na
década de 50, em que, dado o quadro de estagnacdo econdmica [...] as classes
populares tém suas fileiras engrossadas por amplos setores da classe média em
descenso. (CANEPA, 2005, p.86).

A uma estrutura social de classes relativamente nova, onde se fortaleceram trés
setores: os industrialistas, a classe operaria urbana e a classe média, devemos somar a crise
institucional. Segundo Skidmore (2010, p. 32), a questdo basica era a de criar instituicdes
capazes de assimilar as rapidas mudancas sociais e econdmicas do Brasil, a partir de 1930.
Observa 0 mesmo autor que, desde 1945, a politica nacional, que tinha sido em grande parte o
jogo particular de uma pequena elite, comegara a ser invadida por ‘lideres populistas’:
Adhemar de Barros, Getllio Vargas, Janio Quadros, Leonel Brizola. Afirma ainda que, o
éxito desses politicos teria por base a crescente, apesar de mal organizada, participacdo
popular na politica. (SKIDMORE, 2010, p.298).

Por outro lado, o cientista politico Samir Perrone de Miranda observa que o governo
Brizola, “ao atravessar as presidéncias de Juscelino Kubitschek, Janio Quadros e Jodo Goulart
[..]" ofereceu "um privilegiado panorama das importantes contradi¢des politicas e
econémicas deste periodo historico.” Tendo uma atuacdo politica de vanguarda em varias
acOes que entraram para a historia, como a desapropriacdo da Companhia de Energia Elétrica
Rio-grandense (CEERG), em maio de 1959, da Companhia Telefénica Nacional (CTN) em
fevereiro de 1962 e, sobretudo, no episodio da Campanha da Legalidade, agosto/setembro de
1961, eventos em que seu nome ganhou notoriedade nacional. (MIRANDA, 2006, p.11).

Acreditamos, com o presente trabalho, poder contribuir para minorar as lacunas nas
producgdes académicas de todo o tipo, referentes ao governo Leonel Brizola no Rio Grande do

Sul, tanto na historiografia quanto nas ciéncias sociais.
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De modo geral, os trabalhos produzidos tém contemplado apenas eventos ou episodios
isolados daquele governo, faltando-lhes uma visdo de conjunto. Carecem de sinteses que
conjuguem as condicionantes histdricas, em ambito regional, nacional e global com os fatos

analisados nos aspectos politicos, econdbmicos, sociais, culturais, etc.

De forma semelhante, também os excelentes ensaios analisados contemplam aspectos
biogréficos gerais de Leonel Brizola, com destaque para a sua lideranga politica e partidaria,
como os de Cleber Dioni Tentardini (2013) e Kenny Braga et al. (2004). Ou enfatizam
eventos pontuais da trajetoria politica e da gestdo de Leonel Brizola no Piratini, destacando o
episddio da Legalidade. Como os de Flavio Tavares (2012); Juremir Machado da Silva
(2014); Almoré Zoch Cavalheiro (2014); Dione Kuhn (2004); Joaquim José Felizardo (1991);
Carrion Jr. (1989); Anselmo F. Amaral (1986);Paulo Schilling (1979). Os desdobramentos da
Legalidade com o golpe civil-militar de 1° de abril de 1964, sdo, por sua vez, abordados por
Flavio Tavares (2014); Juremir Machado da Silva (2014); Jorge Ferreira e Angela de Castro
Gomes (2014); Jorge Ferreira (2011); Carla Luciana Silva, Gilberto Grassi Calil, Marcio
Antbnio Both da Silva (2014); Oswaldo Munteal, Jacqueline Ventapane, Adriano de Freixo
(2006); Paulo Schilling (1979).

O tema reforma agraria foi contemplado, sobretudo, por trabalhos académicos, como
os de Cordula Eckert: "Movimento dos agricultores sem terra no Rio Grande do Sul: 1960-
1964",[UFFRJ, 1984, mestrado]; Marluza Marques Harres, "Conflito e conciliacdo no
processo de reforma agraria do banhado do colégio, RS", [ UFRGS, 2002, doutorado] e
Bernard José Pereira, "A politica agraria de Leonel Brizola no Rio Grande do Sul: governo,

legislacao e mobilizacdo",[UFRJ, 2010, mestrado].

Procuramos contribuir nesse tema com enfoque diverso dos referidos trabalhos. Qual
seja a da ingeréncia ou ndo do Governo de Leonel Brizola no movimento dos agricultores sem
terra. Priorizamos sua agdo de vanguarda no encaminhamento de solucGes e de denuncia da
historica e inabalavel concentracao fundiaria brasileira e seus efeitos contrarios ao seu projeto

nacional-desenvolvimentista.
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O indice de Gini € a prova inexoravel dessa constatacdo, como podemos apreciar no
Gréfico 1.

Gréfico 1 - Indice de GINI (quanto mais proximo de
1,000, maior € o nivel de desigualdade)
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Fonte: IBGE - indice de GINI- Brasil.

Sobre as encampacdes, em maio de 1959, da Companhia de Energia Elétrica Rio-
grandense — CEERG [subsidiaria da multinacional Bond and Share] e da Companhia
Telefonica Rio-Grandense - CTN [subsidiaria da norte-americana International Telephone &
Telegraph Corportion] pelo Decreto n°13.186 de 16 de fevereiro de 1962, a dissertagdo de
mestrado de Samir Perrone de Miranda: "Projeto de desenvolvimento e encampacgdes no
discurso do governo Leonel Brizola: Rio Grande do Sul (1959-1963)"[UFRGS, 2006], aborda
de forma generalizada o que consideramos episddio marcante da gestdo de Leonel Brizola no

Piratini: a dendncia e a reacdo frontal a exploracdo do capital internacional e associado.

Novas condic¢des que inviabilizavam o projeto de um desenvolvimentismo nacional
nos moldes planejados pelo entdo governador do Rio Grande do Sul e que estavam de acordo
com o entendimento do economista Celso Furtado (1920-2004), para quem 0 sucesso da
industrializacéo (condicdo basica para o projeto nacional-desenvolvimentista) dependia de um
forte controle da economia e do capital estrangeiro. (FURTADO, 1975)

Constatamos um forte siléncio sobre o tema educacdo publica, que parece ndo ter
empolgado ensaios e pesquisas académicas. Salvo nosso engano, como referéncia Unica da

gestdo Brizola, temos o trabalho de Claudemir de Quadros: "As brizoletas cobrindo o Rio



20

Grande: a educacdo publica no Rio Grande do Sul durante o governo de Leonel Brizola
(1959-1963)" (2002). Apesar de concordarmos, em linhas gerais com o mesmo, acreditamos
que a referida gestao ultrapassou os aspectos restritos a um simples reformismo. Entendemos
que o discurso e as acdes representaram as bases do que se poderia denominar de escola
popular no Rio Grande do Sul, e talvez do Brasil. Um passo importante rumo a formacéao e a
qualificacdo de cidadaos participantes diretamente das decisdes politicas, até entdo restritas
aos alfabetizados, além de importante contribuicdo a construcdo de mao de obra qualificada

para o projeto desenvolvimentista.

Ainda sobre os trabalhos académicos, Daniela Gorgen dos Reis (2012), em "Imagens
do Poder" questiona e analisa a forma de divulgagéo, imagens de uma nova cultura visual,
restrita @ Campanha da Legalidade pela assessoria de imprensa do Piratini; Elenice Szatkoski
(2008), em tese de doutorado, analisa a construcdo do brizolismo, a partir do jornal Panfleto.
Sua leitura retrata o contexto amplo dos primeiros meses de 1964 através daquele jornal,
destacando a defesa do discurso trabalhista e reformador de Leonel Brizola, sem se referir a
sua gestdo no Piratini. Flavia Cristina Maggi Bemfica (2007), em sua dissertacdo de mestrado,
"Governo Leonel Brizola no Rio Grande do Sul: desconstruindo mitos”, ndo ponderou o
contexto regional, nacional, tdo pouco o internacional em sua "desconstrucdo”. Deixou de
lado a histérica polarizacdo politica do estado; a concentracdo fundiaria; a baixa
produtividade histdrica; a cultura autoritaria das elites politicas rio-grandenses e brasileiras; a
crise econdmica do periodo, consenso entre as fontes pesquisadas. Bemfica buscou fazer uma
"sindicancia” do governo Leonel Brizola, tendo como argumento de fundo da sua
"desconstrucdo” a falta de um consenso politico partidario, ao destacar as criticas dos
opositores e minimizar as realizagOes daquele governo. O que, no nosso entendimento, pouco
contribuiu para o entendimento daquela gestdo e do momento histérico por ele vivenciado.
Mas, por outro lado, nos da uma dimensdo do acirramento politico-partidario e da falta de
unidade na tentativa de viabilizar as solucfes para os problemas histéricos do Rio Grande do
Sul. Maristel Pereira Nogueira (2006) em tese sobre o anticomunismo nos jornais da capital
no inicio dos anos 1960 [Correio do Povo, Diério de Noticias e Ultima Hora] afirma que a
imprensa local apoiou a Rede da Legalidade. Sem se aprofundar na analise do evento,
descreve o episodio como foi apresentado pela imprensa local. O trabalho ndo contempla
igualmente as repercussdes da reforma agraria brizolista e 0 movimento do Master, que

também foi acusado de comunista.
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De acordo como historiador e arquedlogo Arno Kern (1996, p.7-22) as teorias sao
imprescindiveis na producéo historiografica ao desempenharem mdltiplas fungdes: explicam
as evidéncias ja conhecidas, propondo uma primeira solucdo; sugerem reinterpretacdes
elaboradas sobre trabalhos anteriores; propde totalizacGes sobre o saber acumulado; abrem
novos horizontes a propor¢do que nos sugerem problemas inéditos e perspectivas inesperadas,
que nos levardo a descoberta de novas evidéncias sobre o passado.

Na presente tese o conceito de desenvolvimentismo € aplicado segundo a conotagédo
dada ao termo pelo economista Ricardo Bielschowsky, no trabalho que se tornou referéncia
nesse tema. Aquele autor compreende a categoria como uma ideologia econémica de
sustentacdo de projeto de industrializagdo integral, no qual distingue trés correntes: 1%) a do
desenvolvimentismo do setor privado, representado pelo pioneirismo de Roberto Simonsen;
2%) a do setor publico [ndo-nacionalista] representado pelo pensamento de Roberto Campos e
3% a do setor publico[nacionalista] cujo nome destacado é o do economista Celso Furtado.
Com a qual queremos poder associar o Governo Leonel Brizola no Rio Grande do Sul ao
desenvolvimentismo-nacionalista, projeto de Governo de superacdo da condi¢cdo do Rio
Grande do Sul de "celeiro do Brasil", a partir da sua industrializacdo e de sua modernizacéo,
fortemente apoiada na acdo e na propriedade publicas. Fato que o particularizou entre os
demais Governos rio-grandenses do periodo democréatico. (BIELSCHOWSKY, 2000, p.77-
179)

Nesse sentido, cabe salientar dois aspectos do Governo Leonel Brizola que a cientista
politica Mercedes Maria Loguercio Canepa defende como ponto de inflexdo na politica rio-
grandense: 1° - o carater da interpretacdo da crise da economia rio-grandense, que se articula
entre os niveis regional e nacional, “associando e acionando, a0 mesmo tempo, economia €
politica.” 2° - a eclosdo de movimentos sociais livres (as vezes até mesmo estimulados) que
questionaram o sistema de propriedade, especialmente rural. Afirmacdes que podem ser
constatadas a partir da criagdo de um Conselho de Desenvolvimento do Estado - CDE
[Decreto 10.499 de 8/6/1959] segundo Dalmazo apud Mercedes Maria L. Canepa, composto
“por todos os secretarios de Estado, pelo reitor da UFRGS e por mais dez membros
escolhidos livremente pelo governador entre 'nomes de reconhecida capacidade técnica,
notorio saber e espirito pablico™. (CANEPA, 2005, p.265-288).

A presente pesquisa esta orientada por procedimentos metodologicos através dos quais
0s historiadores organizam a producdo de seus objetos. Dentro deste universo, o pesquisador

se depara com as mais diversas fontes que o conduz a uma multiplicidade de caminhos
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determinando escolhas e explicitando as regras proprias do fazer historiogréafico. Com efeito,
para Michel de Certeau (2011)! a producéo do discurso de praticas cientificas e de uma escrita
deve sempre levar em conta a relagdo entre o lugar, os procedimentos de analise e a

construcgdo de um texto.

Para privilegiar a fonte historiografica como conhecimento histérico, levou-se em
consideracdo a conjuntura em que a obra foi produzida, assim como a formac&o tedrica dos
autores. No procedimento metodoldgico pretendemos utilizar o critério qualitativo de anélise
historiografica. Tal procedimento busca estabelecer a relevancia de determinados estudos para

a edificacdo argumentativa referente ao viés da pesquisa.

O método empregado para selecdo e codificacdo documentais é, portanto, a Anélise
Qualitativa de Conteudo. Para a pratica deste método recorremos ao trabalho de Roque
Moraes e Maria do Carmo Galiazzi (2011).2 A pertinéncia desta metodologia esta no fato de
que ela recorre a indicadores que ndo tém uma frequéncia, mas, que por sua vez, permitem
inferéncias, onde a presenca ou auséncia de um tema pode construir um indicio tanto ou mais
frutifero que a frequéncia de sua aparicdao. Nesse sentido, estamos buscando o cruzamento das
informacBes. A partir dos documentos oficiais, com 0s da imprensa, jornais e revistas,
pronunciamentos das bases de apoio e da oposicdo; entrevistas, artigos e referéncias
bibliograficas.

Cabe salientar ainda, sobre as fontes de segunda mao, que segundo o historiador Antoine

Prost

Um estudo de primeira médo, elaborado a partir dos documentos, pode ser destituido
de interesse cientifico se responder a questdes informulaveis; inversamente, um
estudo de segunda mao, baseado em trabalhos anteriores de outros historiadores,
pode representar uma grande pertinéncia cientifica se vier a inscrever-se em um
questionamento inovador. Para ser plenamente legitima para os historiadores, uma
questdo deve inserir-se em uma rede de outras questdes, paralelas ou
complementares, acompanhadas por resposta possiveis, cuja escolha dependera do
trabalho efetuado sobre os documentos. A questdo histérica €, assim, aquela que se
inscreve no que convém chamar, efetivamente, uma teoria. (PROST, 2014, p.80)

O objetivo geral da presente pesquisa € o de contribuir para aprofundar o
conhecimento sobre o Governo Leonel Brizola no Rio Grande do Sul, de 1959 a 1963,
ponderando o local e o global, de forma abrangente, buscando visualizar a gestdo no seu
conjunto. Pois, como foi destacado, percebemos, até aqui, trabalhos pontuais.

1 CERTEAU, Michel de. A operacdo historiografica. In: A escrita da histéria.3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011.
2 Sobre analise de conteido: MORAES, Roque; GALIAZZI, Maria do Carmo. 2. ed. rev. ljui: Ed. Unijui, 2011.
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Para tanto, utilizamos o conceito de desenvolvimentismo nacionalista popular
protagonizado pelo setor publico, num primeiro momento. E de forte viés reformista, a partir
da Campanha da Legalidade. Fase que denominamos de nacional-desenvolvimentismo-

popular-revolucionario.

1.1 PROCURANDO AS RESPOSTAS

Passados 51 anos do golpe civil-militar de 1° de abril de 1964, que instaurou uma
ditadura de mais de duas décadas no Brasil, o projeto vencedor, do complexo IPES/IBAD? de
modernizacdo capitalista conservadora, através de radicalizacdo da taxa de exploracdo do
mundo do trabalho, que em sua esséncia se manteve nos governos que a sucederam, nos legou
um pais com uma das maiores concentragdes de renda do mundo®. Dados do Banco Mundial
de 2013 revelam o paradoxo do "desenvolvimento brasileiro": a 72 economia mundial ocupa o
79° lugar no IDH - indice de Desenvolvimento Humano, que mede saude, educagdo e renda

da populacéo.

A grande midia nacional do periodo apoiou o golpe®. Alias, a mesma que, em grande
parte, ainda se mantém em nossos dias, sendo controlada por um punhado de familias. Assim
como os bancos privados "brasileiros” também representam na pratica monopolios de grupos
financeiros, que operam com as maiores taxas de juros do mundo. Os "residuos" dessa
politica econébmica e social se expressam nos altos indices de criminalidade e em uma
populacdo carceraria que esta, também, entre as maiores do mundo, com crescimento superior
ao crescimento vegetativo da populacdo do pais (populacdo que as classes politicas
conservadoras propdem aumentar, como pretensa forma de minoragdo da criminalidade
comum). Acelera-se o padrdo de exportacdo de commodities agricolas e minerais e de
importagdo de produtos com alto valor agregado. E as remessas de valores (capitais, lucros e

royalties) para o exterior representam uma verdadeira "caixa preta".

O projeto derrotado, o das Reformas de Base, propunha alteracbes modestas na

estrutura fundiaria® e buscava basicamente superar o atraso e a pobreza dentro de um quadro

% Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais / Instituto Brasileiro de Agdo Democratica.

4 Tomando como medida o coeficiente de Gini, que mede a desigualdade na distribuigdo da renda em 187 paises,
apenas sete nagdes apresentam distribuicdo pior do que a do Brasil, segundo dados da ONU: Colémbia,
Bolivia, Honduras, Africa do Sul, Angola, Haiti e Comoros. Disponivel em: <http://mww.bbc.co.uk/portuguese/
noticias/2011/12/111227 brasilrankings_ss.shtml>. Acesso em: 6 mar. 2015.

> Ver SILVA, Juremir Machado da. 1964. Golpe midiatico civil-militar. Porto Alegre: Sulina, 2014.

® Segundo a Associacdo Brasileira de Reforma Agraria - ABRA, o periodo em analise, anos 1960, apresentava o
indice de GINI de 0,841, o que indica uma forte concentracio fundiaria.
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geral capitalista. Mas que n&o logrou éxito. Muitos apresentam como motivos as divisdes das
esquerdas e dos partidos que defendiam mudancas sociais, sem considerar que elas
expressavam, mais comumente, projetos e faccbes de classes diversas. Ou o que o jornalista
Flavio Tavares apontou como sendo reflexo da jactancia que dominava o cenario politico do
periodo. Que, abertamente e sem rodeios, de um lado pregava o golpe e de outro "a
aniquilacdo dos golpistas com idéntica fanfarronice, como se isso ndo significasse um
confronto militar, sempre perigoso e brutal.” (TAVARES, 2014, p.23).

Entre aqueles que se posicionaram na defesa ferrenha das referidas Reformas de Base,
ou mesmo de sua superacao, e que foram derrotados, por tanto, estd Leonel de Moura Brizola.
Que, a partir das condices histdricas estabelecidas, tornou-se o protagonista e simbolo, para
0 bem ou para o mal, de eventos marcantes da historia politica e econdmica contemporanea
do Rio Grande do Sul e do Brasil.

Nosso estudo trata justamente desse protagonismo politico, representado pela sua
gestdo como governador do Rio Grande do Sul, entdo um dos mais importantes estados da
federacdo, que ensaiou um ponto de inflexdo na politica regional e nacional, com inevitaveis

reflexos internacionais.

Leonel Brizola nasceu em 22 de janeiro de 1922 na localidade de Cruzinha, hoje
situada no municipio de Carazinho, planalto médio rio-grandense. De origem humilde ficou
Orféo de pai com um ano e dez meses. José Brizola foi assassinado em 1923 como represélia
ao seu engajamento em defesa dos federalistas de Assis Brasil, no episddio da Revolucédo de
1923.

Muito cedo o menino Leonel teve que se afastar do convivio de Oniva de Moura
Brizola, sua mée, e dos quatro irmaos do primeiro matriménio materno, pela falta de recursos
para estudar. Depois de breve passagem pela cidade de Passo Fundo, onde ele e o irméo
Frutuoso moraram com a irma Francisca e com o cunhado Alcebiades, Brizola, aos dez anos,
foi viver sozinho em Carazinho. Primeiro fazendo alguns pequenos biscates: lavando pratos
em troca de comida, carregando malas dos hdspedes do hotel em cujo s6tdo morou, ate ir
viver, por algum tempo, com o casal Isidoro Pereira, reverendo da igreja Metodista e sua
esposa, Elvira. Assim pode financiar os seus estudos, auxiliando o casal nos cultos e servicos
da Igreja Metodista de Carazinho. (BRAGA, 2004, p.17-31).
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Aos quatorze anos, novamente sozinho, o jovem Leonel se transferiu de Carazinho
para Porto Alegre’, onde empreendeu a sua revolugdo pessoal, ascendendo socialmente,
aproveitando, com seu esfor¢o, as oportunidades da época. Em 1947, no impulso da
'redemocratizacdo’, aos 25 anos, ainda estudante de engenharia, se elegeu, com 3.839 votos,
deputado estadual, aproveitando a ampla votagdo do novo Partido Trabalhista Brasileiro
[PTB]. Nesse periodo conhece Neusa Goulart, irmd de Jodo Goulart, com quem casou e teve
trés filhos. Casamento que assinalava uma inflexdo nos padrdes sociais da época. Por se tratar
de uma unido desequilibrada socialmente, entre a filha de um rico estancieiro e um jovem de
origem humilde. Momento que se consolidava, também, a transicdo da sociedade agrério-
pastoril para industrial, no estado. (BRAGA, 2004; MAESTRI, 2010).

As experiéncias que vivenciou, somadas aos aspectos da cultura politica regional, que
certamente o influenciaram, podem, até certo ponto, explicar seus posicionamentos politicos
que, segundo o jornalista e historiador Juremir Machado da Silva, eram o de um "homem de
verbo fécil e das convicgdes duras”. Caracteristica reconhecida, até mesmo pelos seus
opositores. A exemplo do coronel Alcio da Costa e Silva, filho do general Costa e Silva, que
no episadio da Legalidade, era o chefe do servico de comunicacdo do Quartel-General do 11
Exército. E, sobre Brizola, declarou em entrevista ao jornal Zero Hora, ser este "um homem
de peito. Ele estava disposto a tudo. Tanto que na época ele montou uma opera¢do com a
presteza que poucos militares teriam."” (SILVA, J., 2014, p.14; KUHN, 2004, p. 91).

Acrescentariamos ainda as descri¢des sobre o perfil do gestor publico, politico e lider
trabalhista, o espirito decidido e radical. De certa forma ratificada na entrevista a jornalista
Dione Kuhn, em agosto de 2001, quando Brizola declarou, referindo-se a Jodo Goulart e ao
golpe civil-militar de 1° de abril de 1964: "Se o presidente fosse de outro temperamento, se
soubesse que cairiamos numa ditadura de duas décadas, francamente teria preferido morrer
resistindo." (KUHN, 2004, p.18).

Diferente da analise do historiador estadunidense Thomas E. Skidmore que, depois de
omitir o protagonismo de Brizola no episodio da Legalidade, o qualificou de autoritario,
grosseiro, briguento, arrogante, cuja coragem era refor¢ada por guarda-costas. Temperamento
que, segundo o brasilianista, atraia as classes baixas, "ao mesmo tempo que enfurecia a classe
média e a elite politica 'respeitdvel. Em suma, era o0 mais dindmico dos populistas de
esquerda.” (SKIDMORE, 2010, p.254-326; grifos do autor).

" Ver recibo do valor doado pela Prefeitura de Carazinho para a compra da passagem de Leonel Brizola para
Porto Alegre, nos Anexos, p.192;
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Nessas primeiras palavras, cabe destacar que a nossa selecdo dos fatos e suas
respectivas interpretacdes e analises estdo de acordo com a visdo de Edward Hallet Carr®
(1892-1982), para quem: "O historiador é necessariamente um selecionador”. Carr afirma
ainda que: "A conviccdo num nucleo solido de fatos historicos que existem objetiva e
independentemente da interpretacdo do historiador é uma falécia absurda, mas que é muito
dificil de erradicar."” O que ndo nos impede de pretendermos nos aproximar, ainda que de

forma tendencial, desse mesmo nucleo objetivo dos fatos. (CARR, 1996, p.39).

A partir desse entendimento, os fatos aqui selecionados pretendem resgatar uma viséo
de conjunto do Governo de Leonel Brizola no Rio Grande do Sul, de 1959 a 1963, como uma
etapa do lento processo da "revolucdo burguesa” no Brasil. Que nas décadas de 1930-1960 se
expressou poderosamente em defesa de um desenvolvimento autbnomo para o Rio Grande e
para o0 pais. Projeto que foi abortado pelo golpe civil-militar, de 1964. O que determinou a
insercdo dependente da ordem capitalista nacional, a qual nos referimos na apresentacao.
Mais um ponto culminante, dentre outros, pois segundo o historiador Sérgio Buarque de
Holanda (1902-1982): "A grande revolucdo brasileira ndo é um fato que se registre em um
instante preciso; é antes um processo demorado e que vem durando pelo menos ha trés
quartos de século." Cujo marco mais visivel, segundo o mesmo autor, foi a Abolicdo da
Escravidao, em 1888. (HOLANDA, 1995, p.171-172).

8 Ver em: CARR, Edward Hallet. Que é Histdria. 3. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1996.
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2 O RIO GRANDE DO SUL: UM BREVE HISTORICO

O que diferencia o Rio Grande do Sul, ou o torna semelhante aos demais estados da
federacdo, em termos econdmicos, politicos, sociais e culturais, capaz de ter produzido
liderangas politicas e gestores do porte de Julio de Castilhos, Flores da Cunha e Leonel de

Moura Brizola?

Essa é a questdo central que norteou as nossas primeiras linhas. Para tentar respondé-
la, recorremos a um breve historico, cujo objetivo foi o de encontrar subsidios as respostas
que procuramos. Sem determinismos, ponderando os condicionantes histéricos, a partir de

uma viséo do local e do global.

O Rio Grande do Sul possui uma area de 280.476 km?, equivalente a 3,2% do
territorio nacional e na década de 1950 tinha uma populacio de 4.164.821° 8,02% da
populacdo brasileira no mesmo periodo. A sua ocupacdo tardia estd diretamente vinculada a
fundacdo da Colbnia do Santissimo Sacramento, na margem oriental do Rio da Prata (atual
territério uruguaio) pelos portugueses, em 1680. Centro de contrabando anglo-lusitano
concorrente do monopolio colonial espanhol e que pelo "fato de estar vazio o Rio Grande
dificultava a ligagdo entre Sacramento e o Rio de Janeiro - capital colonial desde 1763." O
que, na analise do historiador Ciro Flamarion Santana Cardoso (1942-2013) implica dizer
também que a ocupacdo do atual territério rio-grandense se caracterizou por uma
"estruturacdo sui generis da economia e do trabalho em zona periférica da América
portuguesa.” Por ter desenvolvido formas alternativas a ocupacdo e a producdo colonial,
criando demanda para o gado e gerando producdo de mulas para o transporte entre regides das
minas e a costa; pelo tipo de povoamento, iniciado em 1737 com militares que também
criavam gado e, ndo raro, se tornariam estancieiros. Além de paulistas, lagunistas, colonos
acorianos, gauchos, indios e mesticos, que viviam da carne e da coleta da erva mate e, mais
tarde, submetidos ao trabalho nas estancias. (ROCHE, 1969, p.12-13; CARDOSO, 1990,
p.108-109).

Provincia, cujas fronteiras foram delimitadas, apds varias disputas e tratados entre
Portugal e Espanha, em 1851. Quando ficou estabelecida a atual configuragéo da fronteira
com o Uruguai. Mas, somente em 1895, foi reconhecida pela Argentina a soberania do Brasil
sobre o territdrio das Missdes e de Palmas, afirma Jean Roche. (ROCHE, 1969, p.12-13).

® Fonte: Um século de populagéo no Rio Grande do Sul. IBGE (2001).
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O geodgrafo Milton Santos (1926-2001), ao citar M. A. Pereira Leite (1994, p.14),
chama a atencdo para o conceito de regido, palavra de dificil precisdo, mas "intimamente
ligada as formas de producdo que vigoram em determinado momento historico.” Com base
nesse critério € que desenvolveremos nossas abordagens relativas as questdes econdmicas e
politicas que se processaram no territorio rio-grandense, a partir das condicionantes historicas
e das escolhas feitas pelos politicos e gestores que vivenciaram e interferiam, com suas a¢des
e decisdes, na sua configuracdo. (SANTOS, 2002, p.246).

De acordo com 0 mesmo critério, segundo o também gedgrafo, Alvaro Luiz Heidrich,
0 Rio Grande do Sul pode ser dividido em trés grandes regides: sul, norte e nordeste. O sul,
caracterizado pela predominancia da atividade pastoril, pela concentracdo da propriedade
fundiéria, baixos indices de densidade demogréafica e de reduzida utilizacdo de méo de obra; o
norte, de base agricola, evoluiu dos latifindios em zona de campo e de minifundio em zona de
mata, para granjas com o predominio de estabelecimentos agricolas pequenos e médios,
direcionados em grande parte para as industrias da regido. O que, segundo 0 mesmo autor,
gerou uma rede urbana densa, em oposicao a regido sul; o nordeste, regido urbano-industrial e
de servicos, composta pela regido metropolitana que se estende "ao longo do eixo industrial
Porto Alegre-Caxias do Sul, onde se agregam varios distritos industriais como os de Canoas,
Gravatai, Eldorado do Sul, Sdo Leopoldo, além do Polo Petroquimico de Triunfo."
(HEIDRICH, 2000, p.104-106).
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Figura 1 - Mapa das RegiBes socioecondmicas do Rio Grande do Sul

Fonte: HEIDRICH, 2000, p. 105.

2.1 A FORMACAO DAS OLIGARQUIAS RURAIS E AS ORIGENS DO "CACIQUISMO"
NA POLITICA RIO-GRANDENSE

Até a década de 1820 quase todas as terras da regido sul (Campanha) ja estavam
distribuidas e concentradas nas maos de cerca de 500 proprietarios, apenas. Assim como a
maioria dos centros urbanos tradicionais da regido fronteirica estavam com seus alicerces
lancados. A partir de um modelo de exploracdo econémica que, segundo o socidlogo
Fernando Henrique Cardoso, "mais se apropriava dos dons da natureza do que criava, com 0
trabalho humano, a riqueza. "Observacao retificada por Cunha e citada por Jean Roche, ao
afirmar que o Rio Grande do Sul, possuia™ dois grandes sistemas para enriquecer: o primeiro
consiste em possuir uma estancia em bons campos e administra-la bem; o segundo em possuir
uma estancia em maus campos e administra-la mal." (LOVE, 1975, p.11; FRANCO, 1988,
p.8; CARDOSO, 2003, p.71; ROCHE, 1969, p.29).

As estancias se formaram na regido sul'® do estado a partir da preia do gado xucro,
rebanhos introduzidos com as Missdes Jesuiticas no seculo XVII e que, segundo a

historiadora Sandra Jatahy Pesavento (1945-2009), "foram abandonados nos pampas e

1ORepresentada de forma simplificada no Mapa n° 1. (Figura 1).



30

reproduzidos a solta, tornaram-se bravios e formaram uma imensa reserva de gado, conhecida
como 'Vacaria del Mar™. Segundo o economista e historiador Paulo Schilling (1925-2012),
algumas dessas estancias chegaram a medir 100 léguas de sesmaria, ou 435.000 ha; foi o
elemento caracteristico da paisagem e representou do ponto de vista social e econémico, a
célula fundamental da formacdo do Rio Grande do Sul; de uma sociedade rural que se
organizou sob o regime dos latifindios, como no resto do Brasil; um ndcleo aristocrata
representado pelo "Patrdo™, que conservou a autoridade que tivera como chefe guerreiro,
também nos periodos de paz. Seu poder econémico e social fez dele o chefe natural do seu
grupo, formado por pedes, gauchos livres, trabalhadores indigenas e escravos negros. Cabe
destacar ainda que, segundo Fernando Henrique Cardoso, independentemente da quantidade
de escravos no conjunto da populacdo, a mdo de obra cativa teve um papel decisivo para a
economia do Rio Grande dos Sul, visto que esta "tendeu a organizar-se nos moldes da
producdo escravista." (PESAVENTO, 1997, p.9; SCHILLING, 1961, p.23; ROCHE, 1969, p.
35; CARDOSO, 2003, p.84-85).

Digno de nota, ainda sobre virtual formacdo econémica rio-grandense, foi a introducéo
da lavoura de trigo pelos acorianos no litoral, em meados do século XVIII. Afirma Joseph
Love ser essa producéo agricola a principal concorrente da pecuaria e do charque, pois chegou
a representar "o principal produto de exportacdo do Rio Grande do Sul, atingindo um ponto
maximo em 1813." Produto que segundo Mario Maestri contribuiu "significativamente para a
primeira expansdo econdmica de Porto Alegre." Além de ter permitido o ingresso sistematico
de mdo de obra escravizada na provincia e de ter financiado "o estabelecimento de
charqueadas e a construgdo de embarcagdes de cabotagem.” Condicdo que, sem a devida
protecdo aduaneira, fez com que as exportacdes do cereal sulino para outras provincias e até
para Portugal, sofressem a dura concorréncia do trigo norte-americano. Que a partir de 1827
teve, inclusive, a sua taxacdo alfandegaria reduzida nos portos brasileiros. (LOVE, 1975, p.
10; MAESTRI, 2010, p.34).

Alternativa econdmica que teria falhado, também, pela ocupacéo temporaria da Banda
Oriental, a partir de 1811. Ocasidao em que, segundo Maestri, os criadores sulinos invadiram o
territério uruguaio e promoveram "o saque dos rodeios orientais". O que, teria favorecido a
"explosdo da producdo pastoril-charqueadora rio-grandense, contribuindo para a frustracao
definitiva da triticultura.” (MAESTRI, 2010, p.34).

Outros aspectos significativos nessa sociedade que se formou a partir dos séculos
XVIII e inicio do XIX, e que buscaram demarcar suas fronteiras, foram: a presenca destacada
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do inimigo tradicional, o castelhano; a préatica dos assaltos, das arriadas, de qualquer dos lados
da fronteira, e do contrabando. Que se consolidou, segundo a gedgrafa, Adriana Dorfman,
como um ethos de identidade de um lugar. Prética institucionalizada na fronteira, entre outros,
pela figura poderosa do governador interino e coronel contrabandista, Rafael Pinto Bandeira,
que devido as suas posses e capacidade de forjar aliancas, ocupou VAarios postos de governo,
outorgados pela Coroa e que representaram, na andlise de Dorfman, a "privatizacdo da
fronteira [...] cobrando propinas ao invés de impostos, facilitando a passagem dos mesmos do
bando e reprimindo 0 movimento dos rivais.” (LOVE, 1975, p.10; DORFMAN, 2009, p.24-
37).

Segundo Fernando Henrique Cardoso a formacgdo de uma camada senhorial criada a
partir de relagdes originadas nas estancias, de bandos guerreiros e preadores de gado, gerou
relacGes de caracteristicas militares e seus subordinados civis; administradores e suditos del-
Rei, mas também entre chefes de bandos de saqueadores que se afazendaram. Promoveu um
sistema autocratico de dominacdo comandado pela violéncia e pela arbitrariedade,
caracteristicos da sociedade do final do século XVIII e inicio do XIX. O que esta de acordo
coma analise do historiador Carlos E. Cortés, ao afirmar que essa estrutura econdmica,
politica e social estabelecida num ambiente de violéncia e construida a partir da tradi¢do dos
her6is militares, deixou como heranca a ideia de que guerra e politica tinham o mesmo
sentido, o que também, segundo o mesmo autor, foi fator determinante para o estabelecimento
do caciquismo na politica rio-grandense. (CARDOSO, 2003, p.109; CORTES, 2007, p.31).

2.2 AS MUDANCAS NA ESTRUTURA SOCIAL E ECONOMICA

O processo de imigracdo e de colonizacdo que se estabeleceu no Rio Grande do Sul ao
lado das atividades da pecuéaria, que tinha por base o trabalho familiar, possibilitou a
formacdo da pequena propriedade e contribuiu de forma significativa para o aumento da
populacdo, que segundo Joseph Love dobrou entre os anos de 1872 e 1890. O autor afirma
gue cerca de 60 mil imigrantes, em grande parte alemdes e italianos, se fixaram em territério
cedido pelo governo. Transformagédo, que entre outros objetivos, buscava diversificar a
economia centrada nas atividades pastoris largamente utilizadas na provincia, além de

contrapeso ao latifindio da regido Sul e dos campos da Serra. (LOVE, 1975, p.19).

Cabe destacar ainda sobre o tema as afirmagdes das sociologas Aldair Marli Lando e

Eliane Cruxén Barros de que no Rio Grande do Sul, como em Santa Catarina, nas zonas



32

coloniais, a pequena propriedade ndo resultou do desmembramento da grande propriedade.
Fato historico que, segundo Caio Prado Jr., citado pelas autoras, representou excecdo, pois,
afora as "regifes coloniais do Espirito Santo e do Extremo Sul, a grande propriedade precedeu
sempre a pequena, que surgiu como fato posterior e como consequéncia da divisdo daquela
grande propriedade”. O que foi possivel devido a estrutura montada pelo sistema de
colonizagdo da terra baseado na pequena propriedade, que concedeu vantagens & imigracao
estrangeira amparada por legislagdo. Acrescente-se o fato de que, a priori, ndo havia
concorréncia entre as atividades desenvolvidas pelo latifandio exportador e a producdo da
pequena propriedade direcionada para o consumo urbano. E, embora apontada pelas autoras
acima como peculiarmente exitosa, a colonizagdo no Rio Grande do Sul sofreu, de forma
geral, a oposicdo permanente por parte dos grandes proprietarios de terras. Que, segundo
Mario Maestri, reprovavam o uso dos escassos recursos financeiros imperiais para a
colonizacdo, por restringirem seus ganhos e por se tratar de um modelo de propriedade e de
trabalho antagdnicos aos horizontes mentais e sociais dos latifundiarios e dos trabalhadores.
(LANDO; BARROS, 1996, p.39-42; MAESTRI, 2010, p.130).

A manutencdo do latifandio, como modelo hegemdnico da estrutura agraria rio-
grandense e brasileiro, fez com que, segundo Mério Maestri, a "brecha camponesa™ somente
se expandisse em areas que ndo fossem do interesse ou de disputas desse modelo hegemdnico.
O historiador lembra ainda que: "As populacBes pobres do Brasil foram mantidas & margem
dessa distribuicdo de terras." Discrimina¢do imposta segundo Celso Furtado, citado por
Loraine Slomp Giron, com base na ideia de "superioridade inata do trabalhador europeu,
particularmente daqueles cuja 'raca’ era distinta dos europeus que tinham colonizado o pais."
Tese que também ganhou forca pelo deslocamento discricionario da populacdo nordestina
para a Amazonia, na segunda metade do século X1X. O que, a priori, parece refutar a suposta
caréncia de trabalhadores estrangeiros. (MAESTRI, 2010, p.130-131; GIRON, 1996, p.55;
GIRON, 1996, p.55).

Segundo o economista Pedro Cezar Dutra Fonseca a economia rio-grandense do final
do Império e no decorrer da Republica Velha se deparou com sucessivas crises intercaladas
por periodos de euforia na producdo pecudrio-charqueadora. O que contrastava com o
aumento da producéo agricola e com a exportacdo de banha da zona de imigracdo, que serviu
de base para a ampliacdo da producéo industrial e que encontrou em Porto Alegre escoadouro
para a sua produgéo. (FONSECA, 1999, p.36).
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Cabe salientar, também, que de acordo com historiador Jacob Gorender, (1923-2013),
0 Rio Grande do Sul e Santa Catarina representaram caso Unico no Brasil de uma acumulacao
de capital que ndo se processou a partir da economia escravista, mas "da economia de
pequenos camponeses e artesdos livres, estabelecidos nas zonas de colonizacdo alema e
italiana." E que teria sido capaz de gerar capacidade aquisitiva monetéria suficiente para o
surgimento de féabricas "em Blumenau, Joinvile, Porto Alegre, Sdo Leopoldo, Novo
Hamburgo, Caxias do Sul e outras cidades.” (GORENDER, 2004, p.31).

2.3 ARUPTURA POLITICA: DO "IMOBILISMO" DO PL A "ACAO" DO PRR

O Rio Grande do final do século XIX passava por transformacées que diversificaram a
sua economia, até entdo centrada, no que diz respeito as exportacdes, nas atividades pastoril-
charqueadoras, com exce¢do da banha colonial. Sérgio da Costa Franco chama a atencéo para
as caracteristicas sociais e politicas daquele periodo marcado pelos bacharéis, fenémeno
tipico do Brasil imperial e da Primeira Republica. Tratava-se de uma sociedade que
permaneceu restrita a uma economia dominada pelo atraso tecnoldgico e submetida a relacfes
de producdo arcaicas e ao latifindio. Onde ndo havia espaco para a atividade profissional do
técnico e do empreendedorismo, no sentido moderno do termo. A excecdo da economia
colonial-camponesa alema e italiana, que modificaria fortemente esse perfil, ja na virada do

século.

E nesse cenario que, no Rio Grande do Sul, a proclamacéo da Republica, diferente de
outras regides brasileiras, promoveu "a transi¢cdo do poder politico do bloco social pastoril-
charqueador oligarquico hegeménico para uma nova composi¢do de setores, mais ampla, mais
diversificada." Processo em que se destacou a economia colonial-camponesa serrana, nos seus
mais diferentes aspectos. (FRANCO, 1988, p.15; MAESTRI, 2010).

As mudangas econdmicas, demograficas, sociais, culturais e estruturais ocorridas no
Rio Grande, nascidas, sobretudo da pequena propriedade colonial, foram concomitantes a
hegemonia politica do Partido Liberal. Que, revezando-se com o partido conservador, passou
a controlar a Assembleia Provincial, em 1872, sob o comando de Gaspar Silveira Martins,
estancieiro da campanha. Descrito por Joseph Love como sendo o esteredtipo do caudilho
gaucho: "Alto, de peito cheio e corpulento, com barba farta e ajeitada, olhava o mundo através
de 6culos redondos apoiados sobre um nariz romano." E que também, a exemplo de D. Pedro

I, "era liberal por convicgdo - até de modo passional - mas autoritario por temperamento.”
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Lider inconteste de uma organizacdo poderosa e disciplinada que se movia "como um
regimento de Frederico [0 Grande]" onde, segundo um liberal dissidente, nada se fazia sem a
sua aprovacao. (LOVE, 1975, p.24-26).

A polarizacdo politica entre o Partido Liberal de Silveira Martins e o Partido
Republicano Rio-grandense de Julio de Castilhos se estabeleceu quando o ltimo concorreu a
deputado geral pelo 6° distrito eleitoral, em 1889. Episddio em que pela primeira vez 0s

republicanos atingiram votagdo superior aos conservadores.

Castilhos, filho de pequenos estancieiros, era diferente de Silveira Martins,
fisicamente e de temperamento, segundo Sérgio da Costa Franco, era um "organizador”, que
"possuia qualidades especiais de inspirar fanatismo em seus seguidores e 6dio em seus
adversarios." E, segundo Assis Brasil, referido por Joseph Love, ao compara-lo com Silveira
Martins, destacou que Castilhos tinha uma “ponderada e refletida ambicdo de governar e de
mandar, sem a qual homem algum chegard ao poder." Ambicdo nutrida por equilibrio,
inteligéncia e tenacidade que o tornaram apto para o papel que desempenhou na politica. Pois
possuia "esse dom misterioso de fazer prosélitos, de submeter as vontades de outros homens a
sua, de impor confianca e obediéncia."” (FRANCO, 1988, p. 58 e 153; LOVE, 1975, p.35-36).

Segundo Joseph Love o Partido Republicano Rio-grandense, comandado com méo-de-
ferro por Jalio de Castilhos, tinha um projeto de governo marcado pelo conservadorismo
paternalista e racionalista do liberalismo, interessado pelos elementos progressistas do
Positivismo do século XIX. Suas ideias estavam voltadas para as liberdades individuais e,
consequentemente, para a condenacao da escravidao; defendiam a separacdo entre a Igreja e o
Estado; a educagdo primaria universal e intervencdo estatal na defesa dos operarios
industriais. (LOVE, 1975, p.39).

Diante de um quadro de crise intermitente do setor agropecuario que atinge
historicamente o Rio Grande do Sul submetendo-o a condicéo de fornecedor para 0 mercado
interno, a partir de uma economia subsidiaria de base fundamentalmente agraria, o PRR
surgiu com "novas solugcdes para velhos problemas.” Procurou implementar a transigéo ao
dominio do capitalismo no Rio Grande do Sul, através da modernizacdo econdmica; do
desenvolvimento das forcas produtivas; do favorecimento a acumulagédo privada de capital e
do progresso harmonico de todas as atividades. (PESAVENTO, 1988, p. 66-69).

Exceto pelos latifundiarios e charqueadores, o PRR recebeu apoio politico para a

implementacdo desse programa. Contou com a adeséo de parte de praticamente todos 0s
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setores da economia regional (alguns destes de forma orgénica, inclusive) além de
significativa aprovacdo no ambito médio urbano da populacdo rio-grandense. Segmentos
localizados no centro e no norte do Estado, que ja haviam ultrapassado economicamente a
producdo latifundiario-pastoril-charqueadora do meridido sulino. O programa do PRR de
autonomia regional e de construcdo de um Estado solido abria espagos para alcangar novos
patamares sociais, de estabilidade salarial e profissional, a partir da concesséo de garantias ao
funcionalismo publico estadual; de "investimentos na educacdo publica” e de "atendimento as

necessidades de uma sociedade produtivamente mais complexa.” (MAESTRI, 2010, p.249).

Consumada a nova "ordem republicana”, se estabeleceu a divisdo politica no estado
entre o PL, defendendo as visdes liberais, e 0 PRR, apoiado nos principios positivistas. Julio
de Castilhos foi empossado como presidente do estado em 25 de janeiro de 1893 como
primeiro governador do Rio Grande do Sul por "eleicGes populares”, que ampliaram
significativamente o corpo eleitoral, pondo em cheque o dominio da Campanha, de fraca
demografia. Era o primeiro governo do periodo republicano, iniciado em 15 de novembro de
1889, e representou 0 marco de uma divisdo politico-econdmica histérica no estado. O poder
autocratico, que até entdo comandava a politica rio-grandense, ganhou nova configuracéo e o
aparelho de Estado passou a ser visto como locus de poder, disputa, dominio politico e de
transformacdo econdmico-social, 0 que era completamente novo. (LOVE, 1975, p.81-122;
MAESTRI, 2010).

Segundo Joseph Love o PRR ndo representava um segmento social, mas o proprio
Estado. Segundo o autor, Jalio de Castilhos transformou o PRR em algo tdo autoritario quanto
0 governo estadual "a ponto de ser capaz, mesmo apos abdicar do governo, de dominar o Rio
Grande mediante o controle sobre o partido, situacdo quase Unica no Brasil." Para este autor,
os partidos politicos estaduais da Republica Velha "podiam ser vistos como caucuses!! dentro
de um vasto partido nacional." (LOVE, 1975, p.81-122).

Visdo que difere da de Sérgio da Costa Franco, quando afirma que Julio de Castilhos,
“procurou armar para o Estado um so6lido e eficiente aparelho governativo, em que a
autoridade se casasse a responsabilidade.” Para tanto, teve a capacidade de empreender as
transformacoes ditadas pelo Positivismo de Comte, como método, organizagdo, seriedade e
controle financeiro. Fato que, em grande parte, se configurou, pelos atributos de “organizador

e homem de ac¢do”. O que ficou evidenciado, quando estruturou suas bases politicas a partir

11 Reunido quase secreta de lideres politicos do mesmo partido, comité ou agrupamento; Segundo Love a
expressdo ndo encontra correspondéncia em portugués;
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do entendimento da necessidade da ruptura com o modelo politico liberal de Gaspar Silveira
Martins, e 0 que essa ruptura representava para os seus planos. (FRANCO, 1967, p.103-203).

As modificacdes na hierarquia social, levadas a efeito por Castilhos, se deveram ao
fato de que boa parte do eleitorado republicano provinha de setores da classe média, privados
do exercicio do voto pelo regime imperial. Ao oportunizar o acesso a cargos publicos a
individuos de “baixa classifica¢do social” (sic), buscava ao mesmo tempo neutralizar o poder
das elites dirigentes locais tradicionais. Valendo-se disso, a hegemonia instaurada pelo PRR,
sob lideranca de Castilhos, decorrera da oferta de ascensdo social e politica a elementos da
classe média. “Modestos funcionarios publicos, oficiais da Brigada Militar, profissionais de
condigdo financeira mediocre” que fidelizavam o processo, ao impossibilitar a vitoria

oposicionista na simulacdo de voto em regime aberto. (FRANCO, 1967, p.103-203).

Segundo o historiador Gunter Axt, a hegemonia do PRR se estabeleceu entre 1895-
1903, com a lideranga unipessoal de Julio de Castilhos e com o "quase exterminio da
oposicao”. O autor refuta a tese nacionalista, socializante e desenvolvimentista do PRR. Uma
visdo que, segundo ele, deve-se a maioria dos historiadores que se debrucaram sobre o tema
minimizarem a participacdo do Estado no sistema coronelista de poder no Rio Grande do Sul,
durante a Republica Velha. (AXT, 2007, p.100).

Gunter Axt afirma que no Rio Grande do Sul existiu "a mesma indistingdo entre o
espaco publico e privado que marcou o restante do pais, ou seja, 0 mesmo cortejo de fraudes,
de corrupcdo, de clientelismo, de prevaricacdo, etc.." E que, apesar do aparato burocratico
representado pelo federalismo fiscal e institucional da Republica Velha, era preciso barganhar
com os coronéis. Manddes locais que institucionalizaram o chamado coronelismo. Uma rede
de compromissos em que 0 governo estadual, "garante para baixo o poder do coronel sobre
seus dependentes e seus rivais, sobretudo cedendo-lhe o controle dos cargos publicos [...]".
Por seu turno, o coronel dava garantia do seu apoio ao governo, sobretudo na forma de votos.
Os governadores, assim, garantiam apoio ao presidente da Republica, recebendo em troca por
parte deste o reconhecimento da sua supremacia no estado. (AXT, 2007, p.89-125).

O autor chama a atencdo, ainda, para o fato de que, apesar do aparato burocratico
estatal dispor de instrumentos coercitivos citados, a barganha e a delegacdo de poderes aos
coronéis se torna reveladora de "um aparelho de Estado fragil”. Aparelho que se submetia ao
jogo politico onde facgbGes organizavam seus correligionarios entre autoridades publicas,
endinheirados locais ou até liderangcas comunitarias e religiosas. Em cujo interior ocorria o

trafico de influéncias e o comércio de vantagens para os aliados amparados também pela
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prevaricacdo de servidores e de magistrados. Uma imprensa que elogiava 0s amigos, “para
cujos eventuais crimes havia mais indulgéncia." Diferente do tratamento dispensado as
faccOes opostas, pois seus membros “eram perseguidos pelas autoridades publicas,

espezinhados pela imprensa e prejudicados profissionalmente.” (AXT, 2007, p.109-111).

O coronelismo entrou em colapso no final da Primeira Republica, com o processo de
urbanizagéo, de industrializacdo e do crescimento populacional. Mas representou grande
obstaculo a construcao da cidadania, pois se manteve ainda por décadas, em maior ou menor
grau, em varias localidades do Rio Grande do Sul. (AXT, 2007).

Digno de nota é o que representavam os distritos coloniais nesse contexto. Embora
fazendo parte do sistema coronelista de poder, Axt (2007, p. 127) afirma se tratar de uma
permanente ameaca de insubordinacdo, pois havia nessas comunas uma dinamica propria,
baseada em vinculos de lealdade, de identidade produtiva e de propriedade. Dai a necessidade

de constante negociacdo com as liderangas comunitarias desses distritos.

Até aqui pudemos perceber que as disputas politicas pelo controle do Estado
estiveram, historicamente, acima do interesse geral. O sectarismo politico foi a tbnica e
suplantou os principios basicos de gestdo publica genuinamente republicana. Perdeu o Rio
Grande por falta de projetos de Estado que unissem esforcos em busca de um
desenvolvimento social e econdmico harménico, proporcional as potencialidades humanas e
materiais do Estado. Prevaleceram as liderancas que melhor costuraram os interesses dos
manddes locais em beneficio proprio e/ou de suas faccBes, sob a égide da arbitrariedade, do
autoritarismo e da violéncia. Em um sistema eleitoral arbitrario, que ndo representava

numericamente a populacéo do Estado, tdo pouco as classes populares.

2.4 REVOLUCAO DE 1930: A QUESTAO SOCIAL DEIXA DE SER "QUESTAO DE
POLICIA"

Na opini&o da historiadora Angela de Castro Gomes, é de Azevedo Amaral a melhor
analise sobre "o real significado politico das alternativas existentes em 1930". Quando o
autor, nas palavras de Gomes, afirma que a Revolucdo de 1930 impediu que "o antigo regime
oligarquico desmoronasse ante as ameagas crescentes de caos. "Pois, nas palavras de Amaral:
"A contemporizacgdo entre o regime oligarquico e as expressdes cada vez mais acentuadas do
descontentamento popular estava a esgotar seus recursos de protelacdo da crise." Efeito do

crescimento do proletariado em funcdo da "aceleracdo do movimento industrializador" apos a
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Primeira Guerra. E quando a quest&o social emergiu de forma concreta, "agravada pela acio
deliberada de agitadores profissionais e pela incompreensdo dos politicos da velha
Republica.” Tratava-se, portanto, de uma crise anunciada que a Revolucdo de 1930
interrompeu, "preservando o pais de uma catastrofe e restaurando a ‘personalidade nacional’.”
Nesse sentido, 0 evento revolucionério representou um "movimento de libertacdo da tragica

experiéncia liberal da Primeira Republica". (GOMES, 2005, p.192-193).

Para o historiador Boris Fausto a Revolucao de 1930 representou o nascimento de um
novo tipo de Estado. Diferente do Estado oligarquico, "ndo apenas pela centralizacéo e pelo
maior grau de autonomia”, mas pela sua composicao social e politica heterogénea: "militares,
técnicos diplomados, os jovens politicos e, um pouco mais tarde, os industriais." Portanto, ha
uma rotacdo no comando do Estado que se caracterizou pelo enfraquecimento do poder das
oligarquias regionais e pela centralizacdo das decisfes politicas e econdmico-financeiras, o
que néo significa afirmar que a ™troca de favores' deixasse de existir. Mas a irradiacdo agora
vinha do centro par a periferia, e ndo da periferia para o centro.” (FAUSTO, 1999, p.326-
327).

Segundo Boris Fausto o novo Estado que emergiu com a Revolucdo de 1930 se
caracterizou, entre outros fatores, por trés elementos: 1- pela atuacdo econdmica, voltada
gradativamente para os objetivos de promocao da industrializagdo; 2- pela disposi¢do em dar
algum tipo de protecdo aos trabalhadores urbanos, atraves de incorporagdes classistas
determinadas pelo Estado; 3- pelo apoio das Forcas Armadas, especialmente do Exército, ao
projeto de criacdo de uma inddstria de base e também como fator de garantia da ordem
interna. (FAUSTO, 1999, p.327).

Angela de Castro Gomes afirma que a questdo social surgiu como "marca distintiva e
legitimadora dos acontecimentos politicos do p6s-30." Para a historiadora, a Revolugéo de
1930 e, principalmente, o estabelecimento do Estado Novo, trouxe uma nova concepcgdo de
projeto politico, "na medida em que afasta-se das meras preocupacdes formais com
procedimentos e modelos juridicos, para mergulhar nas profundezas de nossas questfes
econbmicas e sociais." Reconhece ao processo um carater revolucionario, pois, o tratamento
dispensado ao problema da pobreza pelos governos da Republica Velha fora ode considera-la

"inevitavel e até funcional para ordem socioeconémica.” (GOMES, 2005, p.197).
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2.5 OS DISSIDENTES DA REVOLUCAO DE 1930 NAO ENTENDERAM OS NOVOS
TEMPOS?

A Revolucgdo de 1930 gerou uma expectativa junto as elites politicas rio-grandenses de
uma virtual condicdo de intervir nos projetos do governo provisorio que se instalara no
Palacio Catete. Segundo os historiadores Sandra Jatahy Pesavento, Antdnio Manoel Elibio Jr.
e Carlos Roberto da Rosa Rangel as oligarquias galichas esperavam assumir uma posicao
politica destacada no cendrio nacional, ocupando o lugar dos paulistas. Uma retribuicéo
esperada devido a participacdo na Revolucdo e pelo fato de Vargas, um rio-grandense, ocupar
0 posto politico mais alto do pais. (PESAVENTO, 1997, p.106; ELIBIO JUNIOR 2006, p.67;
RANGEL, 2007, p.21).

Carlos Roberto da Rosa Rangel afirma que na década de 1920 as reformas de Artur
Bernardes (1922-1926) indicavam um direcionamento do sistema cada vez mais para 0
presidencialismo e menos para o federalismo. Sob um discurso que retomava os valores
liberais do século XIX, mas na pratica seus “instrumentos de acdo politica eram
centralizadores e autoritarios." A oposicdo a esse direcionamento, liderada pelos militares
reformadores, "gerou mitos e herdis como a Aguia de Haia, Os dezoito do forte e o0 Cavaleiro
da esperanca, mas ndo acrescentou proposta alguma para a participacdo popular nas decisoes
politicas." Os governos de Epitacio Pessoa, (1919-22) e de Washington Luis (1926-30) e de
Artur Bernardes, teriam buscado conciliar o liberalismo individualista com o restabelecimento
da ordem que era "constantemente ameacada por movimentos contestadores da década de 20."
Como exemplo desse posicionamento Rangel cita a "Lei de Expulsdo de Estrangeiros, de
1921, contra os anarquistas, a Lei de Imprensa, de 23, e a dura ofensiva bernardista contra o
movimento operario brasileiro." Episddios que se circunscreveram sobretudo no Rio de
Janeiro e em Sé&o Paulo. (RANGEL, 2007, p.18).

No Rio Grande do Sul, nas primeiras trés décadas do século XX ocorreram 136 greves
de trabalhadores e varias greves gerais, 0 que revelaria o "alto grau de mobilizacdo do
movimento sindical gaucho a época." As reivindicacfes dos trabalhadores rio-grandenses,
entre outros itens, eram: reajuste salarial; pagamento de salarios atrasados; reducdo da jornada
de trabalho para oito horas diarias; melhor ambiente de trabalho; férias e repouso remunerado;
regulamentacdo do trabalho do menor e da mulher; maior liberdade dos trabalhadores dentro

das fabricas; autonomia sindical. Algumas dessas greves chegaram a mobilizar milhares de
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trabalhadores, mas, suas conquistas restringiram-se a poucas categorias. (PETERSEN;
PEDROSO, 2007, p.197).

Os instrumentos centralizadores e autoritarios estiveram presentes também na
interferéncia das eleicdes municipais, com emprego da violéncia e da fraude e com uso da
Brigada Militar pelo governo Borges de Medeiros. Constatagdes que déo a dimenséo da
impossibilidade da participacdo popular nos destinos politicos do estado, nesse periodo.
Segundo Pesavento, somente com a crise representada pela "incapacidade de equacionar
satisfatoriamente os problemas que os pecuaristas enfrentavam", como a concorréncia interna,
a reducdo dos precos, a diminuicdo do consumo externo, foi que o0 governo cedeu espacgo
politico para a oposic¢do, representado pelo Acordo de Pedra Altas, de 1923. (apud RANGEL,
2007, p.19).

Uma nova geracdo de politicos republicanos, de cuja lideranca faziam parte Getulio
Vargas, Osvaldo Aranha, José Anténio Flores da Cunha e Firmino Paim Filho, iniciou uma
aproximacdo com a oposic¢do, em 1926. Sua meta era por termo a divisdo politica historica,
condicdo fundamental para que o Rio Grande ganhasse projecdao nacional. Estratégia politica
que se consumou com a formacdo da Frente Unica Galcha - FUG, em 1929, e que
representava a unidao dos republicanos e dos libertadores. Ajuste que tinha objetivos praticos.
Acima de questdes doutrinarias, acreditavam as suas liderancas que "a solucdo dos maiores
problemas estaduais viria de cima, da elite esclarecida, mediante a conquista de postos junto
ao governo federal." Portanto, nada acrescentando as formas tradicionais de participacdo
politica utilizadas até entdo. Mantiveram-se as pressdes, subornos e coer¢des, como forma de
manter o grupo dirigente no poder. (RANGEL, 2007, p.20).

Cabe destacar que nos dois primeiros anos do Governo Provisério, Getllio Vargas
confiou aos seus conterrdneos mais conhecidos o controle de tabelionatos federais e o
comando de ministérios importantes, como o de Viagdo, Justica e Fazenda. Porém, jad em
1934 restava apenas "um gaicho no gabinete, acompanhado por dois paulistas e trés
mineiros.” Além das eminéncias pardas do governo, membros do movimento tenentista:
Juarez Téavora, Jodo Alberto, o tenente-coronel Gois Monteiro e Osvaldo Aranha, que foram
0s "responsaveis pelo Pacto de Pogos de Caldas, de onde sairam as medidas centralizadoras e
autoritarias , como o Codigo dos Interventores e o Tribunal Revolucionario.” (RANGEL,
2007, p.22).

Segundo o historiador Antdnio Manoel Elibio Janior a redugdo dos conterraneos rio-

grandenses nos ministérios do Governo Provisorio, conhecida como a "crise dos
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demissiondrios gadchos" se deveu a insatisfacdo desse grupo com a politica centralizadora de
Vargas e sua intransigéncia em "ndo ceder espago na maquina do governo federal™ aos rio-
grandenses "que ocupavam cargos federais e tentavam torna-los representativos dos interesses
da FUG." (LEIBIO JUNIOR, 20086, p. 67).

Getulio Vargas justificou sua posicdo, em telegrama a Assis Brasil, datado de 17 de

marc¢o de 1932, nos seguintes termos:

Néo fiz politica, na acep¢do comum que se da entre nds ao vocabulo. (...) Consagrei-
me a administrar. Se quisesse desenvolver atividade politica nada mais facil: bastaria
abrir o cofre dos favores, seguindo os precedentes. Procurei, assim, governar
afastado das influéncias partidarias. Surgiu a reacdo politica e em consequéncia 0s
choques entre os préprios elementos revolucionarios. N&o era intencdo minha,
afastar do governo a politica. Antes queria, passada a hora da trégua, assegurada,
com isencdo absoluta, o surto de todas as atividades partidarias. Os atos praticados
justificavam-se a este critério. A fase até agora decorrida do governo provisério ndo
teve finalidade politica. (VARGAS apud ELIBIO Jr., 2006, p.73).

O autor chama a atencdo para os argumentos de Vargas em defesa de uma
administracdo que uma vez "livre das admoestagdes partidarias e regionais" teria produzido a
um "notével resultado." Elibio Jr. destaca ainda que o referido governo "soube mobilizar
recursos suficientemente capazes para livrar o pais da estagnacdo econémica.” Constatacao
compartilhada tanto por liberais quanto autoritarios, que defendiam "a solucdo técnica da
organizacdao governamental como Unica formula capaz de criar riqueza e desenvolvimento."
Donde deduz o historiador que "se o mal é politico, seria fundamental a criacdo de uma
administracdo publica eficiente e técnica, segundo Vargas, despolitizada." (ELIBIO JUNIOR,
2006, p.74).

Para Sandra Pesavento, o rompimento do acordo politico entre a FUG e o Governo
Provisorio se deu em decorréncia da alegada morosidade de Vargas no atendimento as
reivindicacbes das liderancas da Frente Unica Galcha em punir os responsaveis pelo
empastelamento do "Diario Carioca", em fevereiro de 1932, "por elementos tenentistas".
(PESAVANETO, 1980, p.94).

Mas, a questdo central estava na sobrevivéncia do capitalismo e na conservacao das
classes dominantes, com a submissao das oligarquias regionais a politica do governo central.
Visto tratar-se de um contexto econdmico de crise mundial, em que o restabelecimento do
equilibrio da economia nacional demandava "corrigir as distor¢cbes de a mesma basear-se,
quase exclusivamente, na venda de um Gnico produto para o mercado internacional.” Nesse

sentido, o poder, que até entdo era exercido diretamente pelas oligarquias foi eliminado mas,
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em contrapartida, o Governo Provisorio buscou satisfazer suas exigéncias em nivel
econdmico. (PESAVENTO, 1980, p.87-89).

No que diz respeito ao Rio Grande do Sul, a Revolucdo ndo alterou a hegemonia e
predominancia do setor agropecuario, garantido pelo seu interventor federal, Flores da Cunha,
que "cumpria a funcdo basica de regulamentar o funcionamento da sociedade e dar
continuidade as relacbes que conservavam 0s senhores de terra e gado como classe
dominante.” (PESAVENTO, 1980, p.91).

Porém, os novos tempos restringiram o poder das oligarquias & manutencdo do modelo
econdmica, apenas. O Governo Provisério, a partir do estabelecimento de uma clara
tendéncia corporativista, tinha como objetivo solucionar a crise econdmica brasileira, através
da diversificacdo da economia e da inviabilizacdo do ressurgimento do 'Estado oligarquico'.
Ao mesmo tempo em que restringia (ou minimizava) o potencial de luta das "classes
dominadas". (PESAVENTO, 1980, p.107).

2.6 O GOVERNO FLORES DA CUNHA E O "LIBERALISMO OLIGARQUICO"

A posse de Flores da Cunha como interventor no Rio Grande do Sul frustrou as
expectativas dos libertadores que esperavam uma maior participacdo politica, o que ndo
aconteceu. Pelo contrario, intendentes do interior foram destituidos de seus cargos, a exce¢do
dos republicanos ligados ao interventor. Junte-se a isso, 0 posicionamento ambiguo de Flores
da Cunha (ndo podia concordar com a centralizacdo do Governo Provisério, tdo pouco
decepcionar Vargas) diante do confronto armado entre o poder central e as oligarquias
paulistas no episddio da "Revolucdo Constitucionalista" de 1932, que significava o retorno do
poder latifundiario-oligarquico, no Brasil e no Rio Grande do Sul. A FUG e os paulistas
contavam com a participacdo da Brigada Militar para o enfrentamento das forcas do Exército.
O que ndo aconteceu. Essa ambiguidade assumida como estratégia politica pelo interventor
rio-grandense fez com que ele fosse visto pelos lideres dos revoltosos como traidor.
(RANGEL, 2007, p.24-25).

Digno de nota é a observacdo do historiador Carlos Roberto da R. Rangel de que os
sediciosos da Revolucdo Constitucionalista de 1932 tiveram uma timida adeséo popular em
Sdo Paulo e frustrante no Rio Grande do Sul. O que reforca a tese de que o periodo iniciado
com a Revolugdo de 1930, até a instalacdo do Estado Novo, teria representado uma disputa
politica entre oligarquias pelo controle do Estado. Ao mesmo tempo em que denota uma
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crescente debilidade do regionalismo e do liberalismo politicos substituidos por uma
ideologia centralizadora que, como foi destacado acima, ndo iniciou com Vargas. Tratava-se
de um movimento historico "que procurava superar o conceito de sociedade como uma
colecdo de individuos, colocando, em seu lugar, o conceito de nacdo como individuo
coletivo." Aliés, no que se refere ao aspecto da centralizacdo politica, representou, como é
sabido, uma tendéncia que ndo era estranha ao contexto politico internacional do periodo, a
exemplo da Italia e da Alemanha. (RANGEL 2007, p.26-27; MENDONCA, 1990, p.324).

A partir do exame da correspondéncia de Flores da Cunha, Rangel afirma que Vargas
propds ao interventor do Rio Grande a criacdo de um partido de feicdo nacional, em
substituicdo aos da Frente Unica, que fugisse da fanfarronice do Clube 3 de Outubro e das
frentes Unicas. Sua ideia era a de "buscar apoio na massa amorfa, ignorante, mas facilmente
plasmavel nos moldes de uma nova organizacdo politica, que poderd ser um grande partido
nacional." (RANGEL, 2007, p.27).

Para além das intencGes de centralizacdo politica manifestadas por Vargas,
entendemos que o documento sugere também uma percepcao agucada da politica nacional e
da necessidade de mudancas, para as quais a maioria das oligarquias e dos politicos
tradicionais ndo considerava relevante ou se negava aceitar. Pois, segundo Angela de Castro
Gomes, no final dos anos 1920 ja havia no pais uma ética de valorizacdo do trabalho e do
trabalhador, "embora ndo existisse um cidad&o-trabalhador." (GOMES, 2005, p.30).

Mas, Flores da Cunha ndo aceitou a proposta. Prevaleceram as suas ambicdes
politicas, ou sua forca de mediador dos interesses regionais junto ao poder central. Condi¢édo
assegurada, num primeiro momento, pelo apoio das liderancas partidarias do Rio Grande, que

ambicionavam ter ingeréncia nas decisdes do Governo Provisorio.

Consciente da sua posigéo privilegiada de mediador entre os interesses estaduais e
federais, Flores da Cunha administrou o estado, nos primeiros anos apés a Revolugdo de
1930, valendo-se das concessdes financeiras e dos favores administrativos do governo central.
Vargas, por seu turno, exigia de Flores o controle e a vigilancia dos partidos estaduais.
(ELIBIO JUNIOR, 2006, p.83).

O historiador Carlos E. Cortés afirma que a administracdo de Flores da Cunha foi
progressista e criativa. Expandiu o programa de obras publicas; construiu as primeiras
estradas pavimentadas intermunicipais; criou sindicatos oficiais (institutos), responsaveis pela

comercializacdo de produtos basicos; iniciou as negociagdes para a criacdo de uma frota de



44

navios comerciais estatais "para aliviar a dependéncia econdmica do estado da inadequada
frota maritima mercante nacional.” (CORTES, 2007, p.104-117).

Tratava-se, segundo Mario Maestri, que aponta no mesmo sentido, de um plano
ambicioso de "relancamento estrutural da economia rio-grandense, apoiando a ampliacdo e
circulacdo das relagdes mercantil-capitalista e a modernizacéo pastoril-charqueadora.” Foram
construidas fabricas; escolas; ferrovias; e os "balancos de exportacdes e importagcbes do
estado quase quadruplicaram.™ Cortés propde ainda que o processo de desenvolvimento do
estado estaria relacionado a proposta de acordo entre Flores, Borges e Pilla, denominado de
modus vivendi, firmado em janeiro de 1936, e que estabelecera a paz no estado. Um acordo,
segundo Mario Maestri, de curta duracdo, que fez o Rio Grande do Sul experimentar um
crescimento industrial de 20%. (CORTES, 2007, p.104-117; MAESTRI, 2010, p.322-323).

Cabe destacar ainda que a gestdo Flores da Cunha se notabilizou pela utilizacdo de
uma elite burocratica "despolitizada™ formada por técnicos cujos objetivos eram o de ampliar
e renovar a administracéo puablica estadual. (ELIBIO JUNIOR, 2006, p.209-210).

Quanto as questdes sociais, Anténio Elibio Janior afirma que o governo de Flores da
Cunha se valeu de uma politica intervencionista a partir da "imposicdo de procedimentos
coercitivos a formacdo de doutrinas consideradas perigosas e a defesa da nacionalidade." As
medidas intervencionistas do referido governo na politica sindical, antes da Constituicdo de
1934, eram feitas através da invasdo policial, "destruicdo das sedes dos sindicatos com
abundantes espancamentos e prisdes." A estratégia corporativista do poder central, teria sido
utilizada também por Flores da Cunha. E o que se depreende, & medida que este entendia que
as necessidades sociais "deveriam estar desvinculadas de grupos ou organizacgdes politicas
sem o controle do governo". O que representava, em Ultima analise, um processo de
incorporacgdo dos trabalhadores ao governo sob o comando do executivo estadual, com o
consentimento do Governo Federal. A mediacdo de Flores da Cunha entre as classes
trabalhadoras e 0 Governo Federal estava consignada a cooperagédo daquelas com o executivo
estadual. Politica que na opinido do autor "visava minar a influéncia dos partidos politicos e
dos 'cabecilhas comunistas', possivelmente infiltrados junto as associa¢@es de trabalhadores."
(ELIBIO JUNIOR, 2006, p.206-208).
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Propdem-se como paradoxo do governo Flores da Cunha e das liderancas da FUG o
discurso em defesa dos valores democraticos e constitucionais'?, mobilizados contra o
Governo Provisorio, acusado de ditatorial pelos seus criticos que, igualmente mantinham nos
seus estados componentes antidemocraticos. Pois, na oportunidade de defesa desses preceitos
legitimadores da democracia, a maioria dos deputados classistas rio-grandenses votou contra
o direito de greve, na Assembleia Constituinte de 1934: 7 a favor e 11 contra. E, em 1935, a
Federacdo Operaria do Rio Grande do Sul [FORGS], entidade fundada em 1906 e que reunia
as principais liderancas do movimento sindical do estado, foi proibida de funcionar. Apesar de
intervencdo de Dyonélio Machado na tentativa de reorganizéa-la, com o apoio da Alianca
Nacional Libertadora (ANL), da qual era o presidente, "a Lei de Seguranca Nacional, em
1935, foi decisiva para a sua extin¢do." (PETERSEN; PEDROSO, 2007, p.200).

Para Sandra Pesavento, a classe dominante rio-grandense responsabilizou Flores da
Cunha de 'ndo querer ou ndo poder' resolver os problemas econémicos do Rio Grande, além
de ndo ter seguido os principios estabelecidos pelo PRL. Para ela, faltava a classe dominante
sulina a consciéncia da dimensdo das mudancgas que estavam em curso: da subordinagédo
econbmica da periferia para com o centro; do aumento dos desniveis regionais; das questdes
estruturais de uma economia descapitalizada. Mudancas que, em Ultima andlise, foram
atribuidos a "mé dire¢do de Flores no governo do estado." (PESAVENTO, 1980, p.170).

Mario Maestri tem visdo diversa. V& como causa da derrota de Flores da Cunha, diante
da ofensiva getulista, que abriu caminho ao Estado Novo, a divisdo nas classes dominantes
sul-rio-grandenses, ja que os setores agropastoris da campanha, da Regido da Serra e do
Planalto, que exportavam alimentos e matérias-primas para o restante do Brasil, se viam
beneficiados na proposta do estado sulino como "Celeiro do Brasil”. Um posicionamento que
teria demarcado a falta de visdo, ou até mesmo de pusilanimidade, dos segmentos dominantes

rio-grandenses, que 0s caracterizariam, para este autor, até os dias atuais. (MAESTRI, 2010).

Angela de Castro Gomes sustenta que nenhum dos governos pré-30 reconheceu a
prioridade da questdo social no Brasil e que a mesma teria surgido em decorréncia "dos

acontecimentos politicos do pds-30." Tratar-se-ia, portanto, da superacdo das "preocupacdes

2 Importante destacar que o reclamado retorno as normas institucionais, também responsavel pela Revolugdo
Constitucionalista de 1932, representava modelos juridicos de partidos politicos estaduais que na opinido de
Joseph Love até 1930 podiam ser vistos como caucuses: reunido secreta de lideres politicos do mesmo
partido, comité ou grupamento de clpula. N&o havendo "nenhum processo formal de alistamento e nem
critérios precisos para a associagao de membros.” E, mais significativo: a tltima elei¢do da Republica Velha,
que elegeu Jalio Prestes, em 1 de marco de 1930 teve um percentual de populacdo votante de 5,7%! (LOVE,
1975, p. 122-124).
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formais com procedimentos e modelos juridicos, para mergulhar nas profundezas de nossas
questdes econdmicas e sociais." A historiadora afirma ainda que a finalidade principal da obra
revolucionaria dos anos 1930 foi a de enfrentar esse estado de constante necessidade em que
vivia o povo brasileiro, estado desumanizador que identificava o trabalno como um apanagio
da pobreza. "Reconhecimento que, de acordo com o exposto, também faltou as classes
dominantes rio-grandenses desse periodo.” (GOMES, 2005, p.197).

2.7 RIO GRANDE DO SUL: A CRISE ANUNCIADA

Na década de 1930 o Brasil experimentou um vigoroso surto industrial. "Entre 1932 e
1939, a producdo industrial cresceu a uma taxa média de 10% ao ano, contra menos de 10%
da producéo agricola.” Periodo que representou "um salto qualitativo na histéria da formacéo
industrial brasileira."” O que, em outras palavras, indicava, a0 menos aparentemente, 0
cominho para a solucéo da crise estrutural em que o modelo agrario-exportador se encontrava.
Fato que empolgou as classes politicas, técnicas e empresariais do pais, envolvidas por tal
processo, e sustentou a formacdo de uma consciéncia desenvolvimentista de vocacédo
industrial, em substituicdo a retdrica da vocacédo agricola nacional. (BIELSCHOWSKY, 2000,
p.253).

O cenério de crise do setor primario exportador nacional e a deflagracéo da Il Guerra
Mundial, ao lado da faléncia do Estado oligarquico, com a posterior centralizacdo do poder
em um sentido industrialista, sobretudo apds 1937, levaram a formacdo de uma estrutura de
controle das atividades econdmicas no pais, representada pelo Departamento de
Administracdo do Servigo Publico - DASP (1938);pelo Conselho Federal do Comeércio
Exterior - CFCE (1934); pelo Conselho Técnico de Economia e Financas - CTEF (1937); pela
Coordenagéo de Mobilizacdo Econdmica - CME (1942); pelo Conselho Nacional de Politica
Industrial e Comercial - CNPIC (1944) e pela Comissdo do Planejamento Econémico - CPE
(1944). Arcabougo que tinha como meta a "defesa da economia nacional e de sua estruturagéo
de forma a minimizar a vulnerabilidade as crises internacionais.” (BIELSCHOWSKY, 2000,
p.253-254).

Na opinido do economista Ricardo Bielschowsky, dada a conjuntura de transi¢éo para
o0 capitalismo industrial, essas agéncias de planejamento, gerais e setoriais, teriam provocado
a formacgdo de "ndcleos de reflexdo coletiva sobre a problematica do desenvolvimento

nacional. Desenvolvimento que subentendia, é claro, o desenvolvimento do capital industrial
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do Centro Sul”. Centros que eram formados por "uma elite emergente de técnicos e militares
que buscava a sua insercdo no universo das elites brasileiras.” Valendo-se da oportunidade
"historica, aberta pela Revolugéo de 30 e instrumentalizada pela valorizacdo do conhecimento
técnico e da seguranca militar, de participacdo na esfera restrita do poder decisorio sobre 0s
destinos nacionais.”" (BIELSCHOWSKY, 2000, p.258).

Na esteira da reorientagdo do desenvolvimento do capitalismo no Brasil, pelo projeto
de industrializacdo dito nacional, em favor do Centro-Sul, as questdes e necessidades
regionais foram preteridas. O Estado central passou a lancar médo de recursos tributarios,
fiscais, impositivos, que favoreceram e privilegiaram 0s segmentos da economia que
interessavam aquele projeto, em detrimento de outros, que se mantiveram na periferia. Para
tal, desde a Constituicdo de 1964, mas, principalmente, ap6s 1937, houve uma hipertrofia do

poder central, em prejuizo do poder regional e municipal. (MAESTRI, 2010).

Afastado Flores da Cunha e seu projeto de industrializacdo, em 1937, o Rio Grande do
Sul, sob o comando de interventores submetidos ao poder central, teve de buscar o
desenvolvimento industrial a partir da acumulacdo de capital originario, em grande parte, da
economia colonial camponesa. Visto a auséncia de recursos do governo central em setores
estruturais e estratégicos. Mas, em que pese ter sido preterido no projeto de industrializacao
nacional e com sérios problemas de infraestrutura (geracdo de energia, transportes,
comunicagdo) o estado sulino conquistou importantes avancos industriais em Porto Alegre,
Sdo Leopoldo, Novo Hamburgo e no polo caxiense. Notadamente na producdo de
implementos agricolas, bens de consumo corrente, voltados para 0 mercado regional. E até
com tentativas ambiciosas, voltadas também para o mercado nacional, principalmente no setor
metalUrgico, com as empresas Wallig, Berta, Tramontina, Rossi, etc. (MAESTRI, 2010;
GORENDER, 2004).

Diante dessa conjuntura de divisdo nacional do trabalho coube, prioritariamente, ao
Rio Grande do Sul o papel de fornecedor de produtos alimenticios in natura ou beneficiados a
baixo pre¢o para o mercado brasileiro. Ao mesmo tempo em que se intensificava a entrada
dos produtos produzidos pelas industrias paulistas e cariocas no mercado nacional.
(PESAVENTO, 2014, p.28).

Por outro lado, os projetos de superacdo dos problemas econémicos do Estado sulino,
como a reforma agréaria, 0 menor porte das empresas locais, a deficiéncia no fornecimento de
energia elétrica e o enfrentamento dos obstaculos gerados com o desenvolvimento do pais,

chocavam-se com os interesses tradicionais. Onde o governo, representado por uma classe
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dominante fraca, foi incapaz de remover as velhas estruturas e de renovar-se politicamente,
reafirmando o dominio da sociedade politica sobre a sociedade civil. (PESAVENTO, 2014,
p.30).

Na analise do economista Claudio Accurso, a crise profunda que se abateu sobre o Rio
Grande entre os anos 1949-1960 foi causada por fatores internos, devido ao esgotamento da
base fisica da produgdo primaria, sem que houvesse um incremento na produtividade.
Contexto representado pela permanéncia de uma estrutura fundiaria concentrada e "blindada"
a reforma agraria, no meridido do Estado, determinava que 85% da geracdo de trabalho eram
originarias do minifandio, areas de até 24 hectares, da regido colonial-camponesa, antiga e
nova. Os arrendamentos chegavam a onerar 40% da producéo rural; as inversdes do setor
primario eram direcionadas, prioritariamente, para o setor imobiliario® e o setor industrial se
notabilizou no periodo pela "baixa capacidade dos empresarios de inovar em termos
tecnoldgicos e administrativos." As consequéncias desse cenario podem se visualizadas na
Tabela 1. (apud CANEPA, 2005, p.82-83).

Tabela 1 - Ordem de importancia e participacdo no Valor de Transformacédo Industrial
dos 10 principais géneros da industria de Transformagdo do Rio Grande do Sul e sua
correspondéncia com os do Brasil - 1959.

Rio Grande do Sul Brasil
Géneros Ordem Participagdo% Ordem  Participacdo%

Produtos alimentares 1 31,7 1 16,4
MetalUrgica 2 8,9 3 11,8
Quimica 3 8,4 4 8,6
Vestuario e Calgados 4 8,3 8 3,6
Madeira 5 6,6 10 3,2
Minerais Nao-Metalicos 6 53 6 6,6
Bebidas 7 4.4 14 2,9
Couros e Peles 8 3,5 20 1,1
Téxtil 9 34 2 12
Fumo 10 32 19 1,3

Subtotal - 83,7 - 67,5
Outros géneros - 16,3 - 32,5
Total - 100 - 100

Fonte: Accurso (2014, p.25).

Digno de nota é também a avaliacdo do economista Paul Singer, com relacdo aos

novos rumos da economia no po6s-30. Afirma que o processo de industrializacdo

13 Segundo Schilling (1961, p. 24) a tendéncia expansionista era a mentalidade dominante no setor agrario rio-
grandense. A produtividade, na maioria dos casos, foi preterida pela aquisi¢do de mais terras.
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implementado no periodo "induziu a urbanizacdo de boa parte da populacdo do pais,
ampliando dessa forma a demanda urbana por alimentos, o que, por sua vez, possibilitou a
expansdo da agricultura comercial.” O economista afirma ainda que a elevacdo da demanda
comercial de alimentos resultante da industrializacdo foi a responsavel pela expansdo da
agricultura de mercado no pais. Andlise que reforca a tese de Claudio Accurso de que a
referida crise dos anos 1950, no Rio Grande do Sul, ndo ocorreu por falta de demanda.
(SINGER, 2004, p.220).

E na confluéncia desses fatores que a pressdo dos setores populares urbanos rio-
grandenses pela participacdo no consumo se faz presente, com certa intensidade desde os anos
40 e de forma acentuada na década seguinte. Aurea Petersen lembra que no curto periodo
democratico, 1945-64, o Rio Grande do Sul vivenciou 180 greves, o que representou 20% de
todas as greves realizadas no pais, fato que denota o grau de mobilizacdo dos sindicatos no
estado. (PETERSEN; PEDROSO, 2007, p.202).

Mercedes Maria Canepa afirma que, na segunda metade dos anos 50, a pressdo das
camadas populares ndo mais se limitou as manifestacfes pela participacdo no consumo. Elas
incluiam agora demandas por educacdo, emprego, habitacdo, salde e também "reivindicacdes
por maior participacdo social e politica." E, que, no inicio dos anos 60, essa pressao ganhou o
reforco de movimentos populares de setores rurais, formado por pequenos agricultores e
assalariados rurais. Movimentos que foram "reprimidos em escala consideravel pelos
governos anteriores, gozam, durante o Governo Brizola (1959-1962) (sic) de ampla
liberdade." (CANEPA, 2005, p.88).

Tabela 2 - Taxa de crescimento da economia galcha (média anual)

Setores da Economia 1949/53 1956/60

Setor Primario 9,8 -3,0

Setor Secundario 9,5 1,7

Setor Terciario 7,2 2,8
Total 8,6 0,3

Fonte: FGV - Revista Brasileira de Economia - 1962; citada por Canepa (2005, p.78).

A partir dos dados da Tabela 2, cabe destacar que a estagnacéo do setor primario rio-
grandense ja era anunciada. Entre os motivos apontados acima por Claudio Accurso
destacamos dois aspectos fundamentais dessa estagnacao que, acreditamos, ndo tem recebido
a devida atencdo da maioria dos pesquisadores sobre o setor agrario rio-grandense. Trata-se

dos indices de produtividade da bovinocultura de corte, que mantinha e mantém, até hoje, a
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mesma média de produtividade (kg de carne por ha/ano) do século XIX. Além dos
arrendamentos de terras, préatica historica no setor, que onera a producdo, desestimula o

empreendedorismo e o avango técnico.*

Tabela 3 - Taxas anuais de crescimento do produto industrial do Rio Grande do Sul e do
Brasil - 1955-1961

Descrigédo 1955 1956 1967 1958 1959 1960 1961  1955-1961
Brasil 106 69 57 162 119 96 106 11,1
RS 14 88 18 166 38 78 9,0 7,9

Fonte: Accurso, (2014, p. 82).

Os dados da Tabela 3, associados ao desempenho negativo do setor agrario, apontados
na Tabela 2, ddo a dimensdo da crise econdémica do periodo. Que na verdade tratava-se de
uma crise estrutural. Analisada e combatida, pela primeira vez no estado, na gestdo de Leonel

Brizola, através da implementacdo do processo de reforma agraria.

2.8 O ENSAIO POPULAR E O TRABALHADOR ELEITOR

O novo contexto mundial estabelecido com o final da Segunda Guerra Mundial, que
decretou a derrota dos regimes de governos ditatoriais, promoveu 0 surgimento de novas
forgas politicas que visavam a renovagdo social, dentro de preceitos democraticos. Essa
renovacdo ganha destaque através de grandes forcas politicas: a socialdemocracia, o
socialismo reformista, 0 comunismo, a democracia cristd e o trabalhismo. Também sao
representativos desse periodo a nacionalizacdo, de forma subordinada ao imperialismo das
economias capitalistas hegemonicas, de setores basicos da economia, como energia elétrica,
gas, carvao, meios de transporte, bancos, entre outros. Diferentemente dos paises socialistas,

onde esse processo se deu sem a participacdo daqueles recursos imperialistas.

Na esteira desse novo contexto de polarizagdo mundial estabelecido entre os Estados
Unidos da América do Norte e a Unido Sovietica, evoluiram ideologias dissidentes da Guerra
Fria. Na Europa Ocidental, em regibes da Africa da Asia e na América Latina houve
manifestacOes de desejo de autonomia, de nacionalismo e de ndo sujeicdo a nenhum dos

blocos dominantes. Além do surgimento de novas teorias politicas, como a da Democracia

14 Ver, SILVA, Marco Antdnio Medeiros da. Qual é o jogo? Um inventario dos discursos sobre a estrutura
socioeconbmica da campanha rio-grandense. Porto Alegre: FCM, 2014; SORIO JUNIOR, Humberto. A
ciéncia do atraso: indice de lotagdo pecuaria no Rio Grande do Sul. Passo Fundo: UPF, 2001; SCHILLING,
Paulo R. Crise econdmica no Rio Grande do Sul. Porto Alegre: Difusdo de Cultura Técnica, 1961.
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Social, apresentada como uma terceira alternativa entre Capitalismo e Comunismo. Valores
que, em grande parte, serdo incorporados pelo Partido Trabalhista Brasileiro, a partir das

ideias de Alberto Pasqualini, principalmente.

O novo cenario politico que se estabeleceu, em nivel nacional, a partir da Lei
Agamenon de 28/05/0945, que tornou obrigatoria, pela primeira vez na histéria do Brasil a
formacdo de partidos de carater nacional, e a destituicdo de Getulio Vargas, em 1945, pondo
fim ao Estado Novo, favoreceu o aparecimento categodrico e irreversivel do trabalhador no
cenario das lutas politicas brasileiras, através do fortalecimento do Partido Comunista,
fundado em 1922, a e do Partido Trabalhista Brasileiro. "Inimeros artigos de jornais da época
atestam com espanto este novo fato, e a ele atribuem a causa profunda da derrota do
Brigadeiro. "Que tornara publica a sua recusa aos "votos da 'malta’ que ia aos comicios."
(GOMES, 2005, p.292-293).

Na anélise da historiadora Angela de Castro Gomes, o impacto politico das eleicdes de
1945 representou a transformacgéo do contingente eleitoral e o0 "desmantelamento do sistema
partidario guardado na memdria dos politicos e da populacdo em geral." (GOMES, 2005,
p.294).

A historiadora afirma, também, que os principais responsaveis por essa mudanca
foram o PTB e o PC, "uma vez que eram 0s partidos que se dirigiam a um eleitorado mais
urbano e definido pela ocupacdo profissional." E na avaliacdo dos analistas politicos da época,
gue questionavam 0s novos objetivos do sistema partidario do pds-45, é irrepreensivel o
prognostico de Maciel Filho, citado por Gomes: "[...] o futuro seria dos partidos de massa e
ndo mais dos partidos de notaveis, que nao respondiam verdadeiramente a questdo da
participacdo politica." (GOMES, 2005, p.294).

A transicdo para o regime democrético se restringiu quase que exclusivamente a forma
do regime politico, observa a cientista politica, Mercedes Canepa. Prevaleceu o antagonismo
estéril entre Varguismo e Antivarguismo, em prejuizo de questdes, como a “intervengdo do
Estado na economia, a desarticulacdo do sistema de propriedade rural, a forma de
incorporacgdo das classes populares, a estruturacdo do poder em nivel regional, etc.”, observa a
autora. (CANEPA, 2005, p.93).
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Cronologia

1945 - 14 de setembro: fundacdo do Partido Trabalhista Brasileiro - PTB, no RS;

1947 - Brizola é eleito Deputado Estadual;

1950 - Ernesto Dornelles € eleito Governador do Estado pela coligacdo PTB-PSDA-PSP;
1950 - Brizola é reeleito Deputado Estadual. O mais votado de todos os partidos®®;

1951 - Brizola concorre a Prefeitura de Porto Alegre pela alianga PTB-PRP-PSP e é derrotado
pela "Frente Democrética” - PSD-PL-UDN, tendo como candidato, Ildo Meneghetti;

1953 - Brizola assume a Secretaria de Obras Publicas do Rio Grande do Sul e elabora o |
Plano de Obras do RS;

1954 - Leonel Brizola ¢ eleito Deputado Federal pelo Rio Grande do Sul, com extraordinaria
votacdo; Pasqualini - PTB, é derrotado nas elei¢cbes para governador por Ildo
Meneghetti: PSD-UDN-PL®;

1955 - Brizola é eleito Prefeito de Porto Alegre com ampla maioria dos votos;

1958 - Inicio de julho, Plinio Salgado visita 0 Rio Grande do Sul, em apoio a alianca PTB-
PRP-PSP;

1958 - Brizola é eleito Governador do Rio Grande do Sul com 55,18% dos votos validos;
1959 - Criagdo do Gabinete de Administracdo e Planejamento - GAP;

1959 - Desapropriacdo da CEERG, subsidiaria da multinacional, Bond and Share, aos 103

dias de governo;

1959 - E criado o Conselho de Desenvolvimento do Estado - CDE, pelo Decreto n°10.499 de
8/6/1959; sdo criados, também, o Servigo de Expansdo Descentralizada do Ensino
Primario - SEDEP e a Comissdo Estadual de Predios Escolares - CEPE. Decreto
n°10.416, de 25 de marco de 1959;

1960 - Fundacdo da Comisséo Estadual de Terras e Habitacdo - CETH;

1960 - Criagdo do Movimento dos Agricultores Sem-Terra - MASTER;

15 BODEA, Miguel. Trabalhismo e Populismo no Rio Grande do Sul. Porto Alegre: UFRGS, 1992, p. 90.

16 Meneghetti confessaria, em entrevista publicada pelo Coojornal, em setembro de 1977, que sua vitoria sobre
Pasqualini nas eleigdes de 1954 foi mais uma das tantas armadilhas da politica: "O grande erro da historia do
Rio Grande foi eu ter vencido Alberto Pasqualini em 1954. Ele tina boas ideias e sabia como executa-las, eu
ndo tinha nada. Se ele tivesse vencido, tudo era diferente e a revolucdo de 1964 ndo tinha acontecido." (apud
CANEPA, 2005, p.219).
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1961 - E instituido o "Ano da Educag&o" no estado, com a entrega simbolica de duas mil
escolas;

1961 - Reunido de Floriandpolis: Brizola lidera a criagdo do Banco Regional de

Desenvolvimento do Extremo Sul - BRDE;
1961 - Janio Quadros renuncia, em 25 de agosto;

1961 - Brizola lidera o Movimento da Legalidade, garantindo a posse do vice-presidente, Jodo

Goulart;

1962 - Expropriacdo do acervo da International Telephone & Telegraph Corporation - ITT,
pelo Decreto n® 13.186, de 16 de fevereiro de 1962;

1962 - Criagdo do Instituto Galcho de Reforma Agréria - IGRA;

1962 - Primeiro acampamento de sem-terra do Governo Leonel Brizola: Fazenda Sarandi, no
municipio do mesmo nome, em 8/1/1962; em 24 do mesmo més, o segundo

acampamento, no Banhado do Colégio, na cidade de Camaqua;
1962 - Brizola é eleito Deputado Federal pelo Rio de Janeiro;

1963 - Robert Kennedy, secretario de Justica dos EUA e irmdo do entdo presidente John
Kennedy, vem ao Brasil cobrar as indenizacbes a UNFORP a ITT e manifestar o
desagrado de Washington com a aproximacdo comercial do Brasil com o Leste
Europeu;

1964 - Cassado pela ditadura civil-militar de 1° de abril de 1964, Brizola se exila no Uruguai;

Principais obras e iniciativas do Governo Leonel Brizola:!’

e Implantacdo da Agos Finos Piratini;

¢ Intervencdo decisiva para a implantacdo da Refinaria Alberto Pasqualini no Rio
Grande do Sul;

e Implantacdo da Aclcar Gadcho S/A - AGASA;

e Criacdo do Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul - BRDE;

e Criacdo da Caixa Econdmica Estadual;

e Conclusédo da Termelétrica de Charqueadas e de Candiota;

7 CARRION Jr., Francisco M. Brizola, momentos de decisdo. 1989, p. 67.
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3 RIO GRANDE DO SUL: BERCO DO TRABALHISMO SOCIAL-REFORMADOR

No Rio Grande do Sul o sistema politico partidario, inicialmente, seguiu 0 mesmo
padrdo nacional: de um lado os anti-varguistas, reunidos "em torno da Unido Democratica
Nacional [UDN], do outro, as correntes fieis ao oficialismo, articulando, a partir sobretudo da
estrutura interventora estadual, o Partido Social Democratico [PSD], aparentemente fiel a
Vargas." (BODEA,1992, p.17).

Em torno da UDN se reuniram liderancgas politicas tradicionais que haviam rompido
com Getulio Vargas. Entre essas: Flores da Cunha, Osvaldo Aranha e Borges de Medeiros.
Politicos e legenda que ndo conseguiram empolgar grupo significativo de antigos
‘correligionarios e de simpatizantes', dentro das novas regras eleitorais e da nova realidade
socioeconémica do Estado, tdo pouco conseguiu formar alianca com outros partidos rio-

grandenses.

Caso semelhante ao do Partido Libertador de Raul Pilla, representante do latifundio
meridido rio-grandense, derrotado pelas armas em 1893-95 e em 1923. Mas que ndo
conseguiu perceber a mudanca dos tempos e se manteve aferrado a uma tradicdo liberal
elitista, "visceralmente antigetulista, que transformaria a luta pelo parlamentarismo na sua
principal plataforma doutrinéria." (BODEA, 1992, p.18).

O PSD rio-grandense, inicialmente um partido forte criado a partir da maquina
governamental local interventora, passou por uma clivagem que se manifestara a partir de
1946. Segundo o economista Miguel Bodea, um "choque entre lideres politicos tradicionais e
‘elitistas' como Walter Jobim, Carneiro da Fontoura e Cylon Rosa de um lado e lideres
getulistas de massa, de estilo 'populista’ do outro.” Cuja expressdo maxima era representada
por José Brochado da Rocha, ex-diretor da Viacdo Férrea do Rio Grande do Sul, e que

segundo Bodea tinha forte lideranca sobre os ferroviarios. (BODEA, 1992, p. 19).

O resultado imediato desse choque entre essas liderancas foi a criacdo do que Bodea
denominou de "ala trabalhista do PSD", germe na verdade da futura articulacdo do Partido
Trabalhista Brasileiro." (BODEA, 1992, p.19).

O Partido Trabalhista Brasileiro rio-grandense foi fundado em 14 de setembro de
1945, ap6s o envolvimento da ala trabalhista do PSD com o "queremismao", movimento que
defendia a reeleicdo de Getulio Vargas. Em consequéncia, distanciando-se da cupula do
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partido que estava alinhada a candidatura do Marechal Eurico Gaspar Dutra. (BODEA, 1992,
p. 21).

No Rio Grande do Sul, o PTB se formou a partir da convergéncia de trés correntes: a
sindicalista, nucleo inicial dos legitimos fundadores do partido no Estado, que criou as Alas
dos bancérios, dos metaldrgicos, dos graficos, etc.; a doutrindria composta por intelectuais,
em sua maioria bachareéis e profissionais liberais, cuja lideranca era exercida pelo advogado
Alberto Pasqualini, inspirado no social-reformismo do trabalhismo britdnico e da
socialdemocracia europeia, em menor grau; e a terceira vertente, a pragmatico-getulista,
composta por politicos profissionais originarios do PSD, cujas liderangas eram representadas
por José Loureiro da Silva e José Diogo Brochado da Rocha. (BODEA, 1992, p. 23-29).

Digno de nota foi a disputa entre 0 PSD e o PTB rio-grandense pela condi¢do de
herdeiro da Revolugdo de 1930 e, consequentemente, do acervo politico-eleitoral getulista.
(BODEA, 1992, p. 34).

As eleicbes de 2 de dezembro de 1945 no Rio Grande deram ampla vitoria ao PSD,
apos o apoio de Vargas a candidatura Dutra. Mas o que as urnas realmente confirmaram foi o
peso politico e o prestigio eleitoral de VVargas em seu estado natal: "[...] sem sair de Séo Borja
ele elegeu-se senador com mais de 74% dos votos, superando a votacdo do proprio Dutra que
aplastava tranquilamente a candidatura udenista, gracas ao apoio declarado de Vargas.”
(BODEA, 1992, p. 34).

O espectro politico das eleicdes de 1945 pode ser definido da seguinte forma: UDN e
PL, partidos liberal-conservadores e antigetulistas, de um lado; do outro, uma incipiente e
efémera ala pro-getulista, que reunia segmentos da classe média, pequenos proprietarios, etc.
no PSD, e uma ala trabalhista, no PTB. Agremiagdes que eram flanqueadas pelo PCB, que
nesse momento propunha a colaboracdo de classes, com forgca nas cidades e entre 0s
operarios, e pelo PRP, tentativa de conversdo da antiga Acdo Integralista Brasileira em partido
catélico conservador, com forca, sobretudo na regido colonial. (BODEA, 1992; MAESTRI,
2010).



Quadro 1- EleicGes para a Presidéncia da Republica no Rio Grande do Sul em 2/12/1945

Candidato Partidos Votos % Votos
Eurico Gaspar Dutra PSD 447.517 72
Eduardo Gomes UDN-PL 110.444 18
Yedo Fiuza PCB 50.200 8
Mario Robim Telles - 341 0
Brancos - 15.001 2
Nulos - 2.337 0
Total 625.840 100
Fonte: Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul apud Bodea, (1992, p.35).
Quadro 2- Eleigdes para o Senado Federal Rio Grande do Sul em 2/12/1945
Candidatos Partidos Votos %\Votos

Getulio Vargas PSD 461.913 74
Ernesto Dornelles PSD 460.113 74
Joaquim Luiz Osoério Suplente: UDN-PL 95.794 15
Francisco Maciel Jr. 95.154 15
Luiz Carlos Prestes Suplente: PCB 37.033 6
Alvaro Moreira PCB 35.033 6
Brancos 27.777 4
Nulos 3.328 1
Total 625.84(" 2X100

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, apud Bodea, (1992, p.35).

Quadro 3- Eleigdes para a Camara Federal Rio Grande do Sul em 2/12/1945

Partidos Votos %Votos Cadeiras %Cadeiras
PSD 389.975 62 17 76
UDN 58.663 9 2 9

PL 51.409 8 1 5
PTB 40.116 6 1 5
PC 38.159 6 1 5
PRP 21.197 4 0
Brancos 9.244 2 -
Nulos 17.047 3 -
Total 625.840 100 22 100

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, apud Bodea, (1992, p. 36).
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Miguel Bodea observa que nas elei¢cdes de 1945 misturaram-se, pela primeira e ultima

vez, 0s votos destinados a Getulio Vargas com os do PSD no Rio Grande do Sul. O partido

ainda ndo havia passado pelo processo de 'desgetulizacdo’, o que sera percebido de forma

mais nitida nas eleicdes de 1947, para o Governo do Estado e para a Assembleia Legislativa
(Constituinte Estadual). (BODEA, 1992, p.34).
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A campanha eleitoral de 1947 revelou a super-representacdo politica do PTB, que
ficou com 23 das 55 cadeiras da Assembleia Legislativa. Fendmeno que se efetivou pela
unido das trés correntes: sindicalista, doutrinario-pasqualinista e pragmatico-getulista e que
conseguiu mobilizar varias categorias profissionais (Alas) metalUrgicos, ferroviarios,
portuérios, graficos, bancérios, etc., em torno de um projeto de governo novo, que tinha
propostas de governo e de Estado, fundamentadas em argumentos coerentes e experiéncias
bem-sucedidas, como ficara demonstrado nos discursos e publicacbes de Pasqualini,

encampadas pelas demais correntes do PTB.

Miguel Bodea chama a atencéo para a participacdo da "ala académica”, composta por
estudantes universitarios da qual o primeiro presidente foi o estudante de engenharia Leonel
de Moura Brizola. Dessa "ala académica” ou "ala moc¢a", como também ficou conhecida,
faziam parte, além de Brizola, Fernando Ferrari, Sereno Chaise e Wilson Vargas da Silveira,
entre outros".(BODEA, 1992, p.44).

Cabe destacar que uma das caracteristicas da "ala académica trabalhista" foi a de que
seus componentes sofreram a influéncia simultanea das trés correntes ja referidas, formadoras
do trabalhismo no Rio Grande. "Simbiose politica” que segundo Miguel Bodea se
"expressaria, na sua plenitude, apenas ap6s a morte de Vargas e a segunda derrota de
Pasqualini, em 1954, quando este novo quadro de liderancas assumiria a direcdo do partido."”
Afirma ainda o autor que "Leonel Brizola foi o mais destacado lider da ala académica, que o
indicaria como candidato a deputado estadual.” (BODEA, 1992, p.44-45).

Brizola era dono de um estilo politico marcante que o teria feito ascender rapidamente
dentro do partido, como também conquistar uma forte penetracdo no eleitorado popular.
Bodea lembra que, na "Assembleia Estudantil, realizada em 12/12/1946, n&o apenas contou
com a presenga prestigiosa de Pasqualini, mas a fala do jovem candidato seria irradiada por
uma emissora local.” O autor observa ainda que: "O uso eficiente dos modernos meios de
comunicacdo de massa viria constituir um dos grandes trunfos na meteorica carreira do jovem
estudante de engenharia.” (BODEA, 1992, p.44-45).
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3.1 ELEICOES DE 3/10/1950: UM NOVO CENARIO POLITICO NO RS

As mudancas socioecondmicas que se processaram no pais em 1945, com o fim do

Estado Novo [1937-1945], alteraram a base social da politica de forma irreversivel.

Ao lado de um indiscutivel desenvolvimento industrial, houve um acentuado
crescimento da populagcdo urbana e um aumento absoluto da populacdo alfabetizada.
(SKIDMORE, 2010, p.65).

Segundo Angela de Castro Gomes a percep¢do de um novo cendrio politico nacional,
que se estabelecera a partir das eleicdes de 1945, foi expresso com perplexidade por José Lins
do Rego diante, da derrota dos perrepistas em seus tradicionais feudos politicos: "ndo era
possivel mais fazer calculo sem contar com o povo, e as massas trabalhistas sufragaram
Vargas." Assim como previu o analista politico, Maciel Filho, para quem os partidos de massa
representavam o futuro, ndo mais os partidos de "notaveis", que restringiram e conduziram a
participacdo politica, até entdo. O que se confirmaria nas elei¢bes que se seguiram. (GOMES,
2005, p.292-294).

Houve um crescimento exponencial do PTB em nivel federal, nas elei¢bes de 1950.
Seu percentual de 6% em 1945 saltou para 41%.Diferente dos dois grandes partidos
concorrentes que reduziram seus representantes. O PSD perdeu metade da sua bancada: de
62% despencou para 31% e a UDN caiu de 9% para 6%. O PL manteve os seus 8% e o PRP
subiu dos 4% da ultima eleicdo para 7%. NUmeros que confirmavam o cenario de crescimento
do PTB ocorrido nas elei¢Ges estaduais de 1947 e que se mantiveram em 1950, representados
nos quadros 4,5 e 6. (BODEA, 1992, p.90).

Quadro 4- Eleigdes para a Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul em 19/1/1947

Partidos N° de Votos % de Votos N° de Cadeiras
PTB 171.605 31 23
PSD 170.786 30 16

PL 54.832 10 5
UDN 47.280 9 4
PRP 46.783 8 4
PCB 32.009 6 3
PSP 2.727 0,5 0

ED 2.543 0,5 0

Brancos 25.172 5 -

Nulos 1.876 0 -
Total 555.609 100 55

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul apud Bodea, (1992, p.55).
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Quadro 5 - EleicBes para governador do Estado do Rio Grande do Sul: 3/10/1950

Candidatos Partidos Votos % Votos
Ernesto Dornelles PTB-PSDA-PSP 329.884 45,85
Cylon Rosa PSD-UDN-PRP 283.942 39,47
Edgar Schneider PL 80.798 11,23
Mendonca Lima PSP 858 0,11
Brancos 18.401 2,56
Nulos 5.451 0,76
TOTAL 719.334 100

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul apud Canepa, (2005, p.154).

Quadro 6- Eleigdes para a Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul em 3/10/1950

Partidos N° de Votos % de Votos N° de Cadeiras
PTB 250.108 34,76 21
PSD 209.404 29,11 17

PL 70.343 9,77 6
PRP 53.861 7,48 4
UDN 53.423 7,42 4
PSP 26.165 3,63 2
PSB 12.867 1,78 1

PR 12.329 1,71 0

Brancos 20.321 2,88 -

Nulos 10.513 1,46 -
Total 719.334 100 55

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul apud Canepa, (2005, p.154).

Os deputados mais votados nas eleicdes de 1950 foram, também, do PTB,
respectivamente José Diogo Brochado da Rocha, para Camara Federal, e Leonel Brizola, para
a Assembleia Legislativa. Estabelecendo-se, a partir dai, novas liderancas politicas populares,
a exemplo de Jodo Goulart, Ruy Ramos, Fernando Ferrari e Leonel Brizola, logo abaixo de
Getulio Vargas e de Alberto Pasqualini. (BODEA, 1992, p.90).

3.2 O PRIMEIRO GOVERNO TRABALHISTA DO RS E A REACAO LIBERAL-
CONSERVADORA DA "FRENTE DEMOCRATICA"

O Governo de Ernesto Dornelles, 1951-54, manteve a tradicdo de governos
partidarios, como fizera o seu antecessor, Walter Jobim, do PSD. Seu secretariado formado,
exclusivamente, por politicos trabalhistas e dissidentes do PSD, teve na importante secretaria
do Interior e Justica o recém-eleito deputado federal, Jodo Goulart, presidente regional do

PTB. E, em 1952, duas jovens liderancas em ascensao foram convocadas: Mariano Beck, ex-
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dirigente da Juventude do Partido Social Democratico Autonomista [PSDA], para a secretaria
da Educacgdo e Cultura, e o0 engenheiro, Leonel Brizola, para a secretaria de Obras Publicas.
(BODEA, 1992, p.95).

Sereno Chaise, integrante da "ala moc¢a™ petebista, lembra que conseguiram convencer
Dornelles a substituir o secretério de obras, Anibal di Primo Beck. "Um homem de idade,
advogado e empresério. O governo estava muito lento. Nos fizemos um movimento para
colocar Brizola nas Obras Publicas.” Brizola mudou tudo: "A secretaria parecia um
formigueiro. Qualquer um que passasse por ali, as onze da noite veria tudo iluminado e todos
trabalhando." Recorda que na época "era vereador e ia l4 todo o dia. Dava umas incertas e
passava por ali em diversos horarios." Surpreso, Chaise revela que: "Uma vez fui as 6 da
manhd, e todos estavam ali. N&o acreditei naquilo, mas logo Brizola comeco a fazer obra em

cima de obra: pontes, estradas, escolas, prédios publicos..."(sic). (CHAISE, 2007, p.26).

Segundo Miguel Bodea, Brizola se revelou um administrador dindmico e
empreendedor, passando a desfrutar uma presenga hegeménica no secretariado de Dornelles.
Elaborou o primeiro Plano de Obras do governo trabalhista. Plano que teve um sentido
pioneiro, pois “inaugurava, no Estado, a ideia de integracdo do planejamento de curto, médio
e longo prazo, com projetos de estudos de viabilidade ndo s6 técnicos como também
socioecondmicos.” O referido Plano de Obras incluia, entre outros, o projeto e o inicio das
obras da famosa ponte sobre o Rio Guaiba, o asfaltamento e a abertura para o trafego
internacional Brasil-Uruguai da ponte sobre o Rio Quarai, a construcdo da ponte sobre o rio
Pardo, a reestruturacdo do Departamento Autdbnomo de Estradas de Rodagem (DAER).
Execucdo de 96 projetos de construcdo e ampliacdo de estradas de penetracédo e interligacéo.
A construcdo da estacdo ferroviaria de Diretor Pestana, a implantacdo dos trens movidos a
diesel, os famosos “Expressos Minuanos”, a constru¢do do Aeroporto “Salgado Filho”, de
Porto alegre, o reaparelhamento do Departamento de Portos, Rios e Canais, (DEPRC), além
do projeto de implantagdo de doze novos portos lacustres e fluviais. Brizola também foi
responsavel pela construcdo de 39 hidraulicas para o abastecimento de agua de cidades do
interior. A construgdo do quartel do Corpo de Bombeiros, o inicio das obras do novo palécio
da Justica, a ampliacdo dos prédios das secretarias de Obras Publicas, da Fazenda e da
Imprensa Oficial, além do projeto e obras do Colégio Estadual Julio de Castilhos. (BODEA,
1992, p.95).

A experiéncia na secretaria de Obras do Governo Dornelles credenciaria 0 jovem
deputado para o futuro exercicio dos mandatos de prefeito de Porto Alegre e governador do
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Estado. Muitos dos planos e projetos realizados na sua gestdo a frente da secretaria (1953-54),
somente se implementariam no seu préprio mandato de prefeito (1955-58) ou de governador
(1959-63). “Brizola de fato deixaria a sua marca de dinamismo e lideranca, conquistando uma
presenca hegeménica no seio do primeiro governo trabalhista estadual.” (BODEA, 1992, p.
95-96).

Os resultados contundentes que o PTB tivera em outubro de 1950, somados ao
surgimento de novas liderancas, a exemplo de Leonel Brizola, causaram reacdes das hostes
liberais-conservadoras. Uma ampla coligagédo se formou entre o PSD (desgetulizado), a UDN
e 0 PL, sob o nome de "Frente Democrética". Bloco liberal-oligarquico que passou a disputar
0s votos dos eleitores com a "Frente Popular”, que reunia o PTB, PRP e o PSP. Era a
polarizacdo politica que, novamente, se instalara no Rio Grande, em prejuizo do

desenvolvimento regional.

3.3 AESTRATEGIA SEMPRE EFICAZ: CONFUNDIR PARA DIVIDIR

Na anélise de Miguel Bodea, 0 bom desempenho do primeiro governo trabalhista no
Estado e a reaproximacdo de Vargas com a base do PTB estadual gerou um certo otimismo,
com vistas a reedi¢do da vitoria petebista de 1950. Porém, a crise politica que se abateu sobre
0 pais, em 1953-54, provocou a radicalizacdo que tinha, de um lado o carater liberal-
conservador do PSD, e a sua profunda atracdo "pelo modelo de desenvolvimento dependente
associado, defendido por boa parcela das elites brasileiras e, de outro, a forca insuficiente do
PTB nacional para respaldar, sozinho", projeto nacional-desenvolvimentista em nivel federal.
(BODEA, 1992, p.106-174).

Para o historiador Jorge Ferreira as criticas violentas da imprensa, dirigidas a Vargas e
Goulart, nesse periodo, na realidade "escamoteavam 0s verdadeiros personagens que se queria
atingir: os trabalhadores e o movimento sindical”. Em um sentido mais amplo, tentava-se
destruir o projeto nacional-desenvolvimentista e o0 bloco social que o sustentava. Ndo por
acaso, a primeira acdo tomada pelos governos de entdo, nos episodios draméticos do suicidio
de Vargas, em 1954, na Campanha da Legalidade, em 1961, "ou nos primeiros dias de abril de
1964, a primeira medida tomada pelos governos estaduais conservadores tenha sido prender
lideres e dirigentes sindicais, sempre com o pretexto de resguardar a 'ordem publica™.
(FERREIRA, 2001, p.119).

Avaliacdo que esta de acordo coma de Thomas Skidmore, para quem,
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[..] os sinais do despertar politico das massas nos setores urbano e rural
amedrontavam o0s grupos que tinham mais a perder se o equilibrio de poder fosse
perturbado pelos politicos populistas: 0s proprietarios rurais, nunca antes
ameacados, nem mesmo na fase populista de Vargas; a classe média urbana, ainda
pessoalmente ligada aos proprietarios rurais e insegura quanto ao seu status futuro
num periodo de rapidas mudancas; e a classe dos oficiais, cuja aversao ao populismo
vinha em parte do medo de perder a posi¢do de supremo arbitro politico, e em parte
de seus proprios dilemas sobre a estratégia adequada para o desenvolvimento do
Brasil. (SKIDMORE, 2010, p. 223).

Moniz Bandeira, cientista politico e historiador, afirma que as corporacGes
internacionais ndo estavam dispostas a tolerar, no Brasil, as mesmas negocia¢fes que eram
forcadas a fazer na Europa com os partidos socialistas ou socialdemocratas. Aqui, "onde o
capital era predominantemente estrangeiro e o trabalho nacional, as reivindicacGes
econdmicas do proletariado afetavam, diretamente, os interesses do imperialismo."
(BANDEIRA, 1979, p.37).

Diante desse cenario politico, em que o desenvolvimento econdmico industrial
independente era obstaculizado pelos interesses do capital associado, dos trustes e cartéis,
"somou-se as reivindicagdes de classe, no plano da producdo”. Entrelagamento que fez com
que o PTB "trilhasse na direcdo da esquerda, talando o campo das mudancas, que 0s
assalariados, a pequena burguesia e outros segmentos nacionais da sociedade brasileira
reclamavam, no inicio da década de 1960". Segundo Moniz Bandeira, Leonel Brizola talvez
tenha sido o "intérprete mais auténtico desse PTB". (BANDEIRA, 1979, p.37).

3.4 TRABALHISMO, NACIONALISMO E DESENVOLVIMENTISMO NO RS

O projeto do Partido Trabalhista Brasileiro para o pais tinha uma concepcéo distributiva
de bens e de beneficios. Para a historiadora Lucilia de Almeida Neves se tratava da

[...] expressdo melhor acabada do trabalhismo brasileiro, desde a sua fundacéo
apresentou um programa pautado por principios objetivos que permitiam inferir que as
preocupacOes basicas daquela agremiacéo partidaria relacionavam-se com os seguintes
temas: direitos trabalhistas; garantia de emprego; politicas publicas destinadas a
qualificacdo do trabalhador; previdéncia social ampla; politicas publicas/sociais
voltadas para o lazer, a salde, a educacdo, a protecdo a infancia e a maternidade;
politica de planificacdo econdmica dirigida pelo Estado; distribui¢do de renda e de
riquezas; extin¢do do latifindio improdutivo e adogdo de uma politica agréria voltada
para a distribuicdo de terras e fixacdo do homem rural no campo; incentivo ao
cooperativismo econdmico e a "solidariedade entre todos os cidaddos", visando a
paz social. (NEVES, 2001, p.175).
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Leonel Brizola era um homem de partido. Sua trajetéria no executivo, como
secretario de obras do governo Dornelles, 1953/54, como prefeito de Porto alegre, 1954/58, e
como governador, 1959/1963, seguiu, em linhas gerais, o Programa do PTB. Seu discurso,
além de um forte apelo a mobilizacdo popular, procurava mostrar a sua fidelidade aos ideais
do trabalhismo, do nacionalismo e do desenvolvimentismo. J& nas elei¢des de 1950, Brizola
foi 0 mais votado de todas as legendas, em nivel estadual. (BODEA, 1992, p. 90).

Essa caracteristica recorrente se destaca quando Leonel Brizola, ao assumir a
prefeitura de Porto Alegre, imprime um novo tipo de gestdo publica. Mesmo antes do discurso
de posse, agenda reunido com seus assessores e secretdrios de governo, para o dia 2 de
janeiro, as 7h. Obtém crédito junto ao Governo federal de 60 milhdes de cruzeiros para um
plano emergencial, visando melhorar o servigo publico da capital. No seu discurso de posse
como prefeito da capital, em 3 de janeiro, apds falar de unido, concordia e fraternidade, como
forma de atender as expectativas do povo, alerta: “O luxo e a frivolidade em que se desperdica
0 tempo e a vida é uma perigosa provocagdo aos deserdados da sorte.” E segue: “O proprio
instinto de sobrevivéncia deve levar dirigentes e dirigidos a promover a justica social.”
(CORREIO DO POVO, 1956, p.20 e 44).

Os primeiros meses da administracdo municipal foram de acdes voltadas para a
diagnose da situacdo do municipio e de busca de recursos junto ao Governo Federal, com o
objetivo de minimizar o estado precério do transporte coletivo da capital. Paralelamente a
analise e levantamento da situacdo do municipio, o prefeito e sua equipe promoveram acoes
emergenciais, como as gue sdo citadas em reportagem de 25 de janeiro de 1956, onde o jornal
Correio do Povo destaca a recuperacdo da frota de onibus e o jornal A Hora, destaca que o
prefeito estava autorizado a efetivar a compra de sessenta 6nibus. O jornal Diario de Noticias,
informa a compra de cinco ‘papa-filas’, com capacidade para 59 passageiros sentados e 121
de pé. O mesmo jornal destaca a implantagdo dos trolebus na capital. Em 10/9/1957 foi
autorizada o aval do estado, Lei 3191/57, para a compra de cem Onibus elétricos para a
capital. (CORREIO DO POVO, 25/1/1956; A HORA, 1956, p.9; DIARIO DE NOTICIAS,
1957, p.10).
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Figura 2 - Trolebus da linha Menino Deus, Porto Alegre - RS
Trolebus Massari/Villares.

leol. Allen Morrison

Fonte: Fotolog-terra, 2015.

Ainda no primeiro ano de mandato, a administracdao Brizola de Porto Alegre tem
sequéncia, juntamente com o programa de melhoria do abastecimento de &gua e do
saneamento da cidade, no Plano Municipal de Escola Popular, com a entrega de nove
pavilhdes escolares, de um total de sessenta e cinco, em outubro de 1957. Este fazia parte de
um programa de construcdo de prédios escolares, cujo objetivo era o de combater o déficit
escolar que se registrara no principio do ano e, também, o de atender os bairros de populagao
operaria da capital. (DIARIO DE NOTICIAS, 14/9/1957, p.11 e 5/10/1957, p.3).

Fonte: Diario de Noticias: 4/7/1958. p.14.

A gestdo de Brizola a frente da prefeitura de Porto Alegre chamou a atencdo de outros
gestores publicos, pela sua vanguarda em setores como transporte publico, educagdo e
saneamento. O prefeito de Recife, Pelopidas Silveira, visitou a capital rio-grandense, para
saber detalhes do processo de implantacdo e financiamento dos trdlebus. Interessou-se

também pelo programa de construcdo de prédios escolares, implementado pelo prefeito da
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capital. Da mesma forma, a prefeitura de Belo Horizonte se interessou pelo Programa de
Escolas Populares. Celso Melo de Azevedo, prefeito da capital mineira, enviou o engenheiro
Murilo Garzon, para observar a execugdo do referido Plano: “[...] a constru¢do de unidades
escolares em Porto Alegre esta alcangando repercusséo e causando excelente impressdo, como
ha dias me referiu o Sr. Ministro da Fazenda dr. José Maria Alkimim. (Diério de Noticias:
19/9/1957, p.11 e 1/2/1958, p.3).

Fonte: Diario de Noticias: 2/7/1958. p.16.

N&o é dificil supor que o resultado da gestdo Brizola no paco municipal o tivesse
credenciado para disputar o Governo do Estado com o coronel Perachi Barcelos, ex-secretario
do Interior do Governo de lldo Meneghetti, e vencé-lo por larga margem de votos, apds
intensa campanha por todo o Estado sob o lema "Educacdo Popular e Desenvolvimento
Econbmico”. Projeto que apontava para os interesses dos segmentos médios e trabalhadores,
interessados no crescimento econdmico e na educacdo publica, além de estender a mao aos
industrialistas regionais. (BANDEIRA, 1979, p.56).

Fonte: Diario de Noticias: 27/7/1958. p. 14.
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Fonte: Diario de Noticias, 10/7/1958. p.9.

A cientista politica Mercedes Maria Loguercio Cénepa, ao analisar "quais os fatores
que explicam uma vitoria tdo expressiva de Leonel Brizola frente a um governo que se
'jactava’ da realizacdo de tantas obras?" destaca quatro fatores significativos: 1°) a coligacdo
exitosa do PTB com o PRP, por ter atingido a zona colonial e os pequenos produtores e,
também, por ter neutralizado a influéncia religiosa dos partidos conservadores. Além da
coligagdo com o PSP, no entendimento da autora, "0 Unico outro partido de corte popular
(populista) até aquele momento, dando uma ideia de unidade dos setores populares.” 2°) a
estabilidade politica vigente no Governo J.K. que teria inviabilizado "o discurso
‘anticomunista’ do 'perigo iminente', como queriam alguns dos adversarios do PTB." Contexto
gue segundo a autora fez o discurso da "ordem" cair no vazio; 3°) as criticas ao Governo J.K.
e ao seu desenvolvimentismo, feitas pela Frente Democréatica, que comandava o governo
estadual, "tendiam a soar como um indicativo de ‘atraso’."4°) as diferencas nos programas e
propostas de governo, distintas em apresentacdo e contedo programatico. "Também aqui o
PTB de Brizola aparecia como o0 'novo' frente a uma forma ‘tradicional’ de proposicdo de
governo." (CANEPA, 2005, p.260-261).

Acrescentariamos aos fatores elencados o que, no nosso entendimento, representou o
5° elemento que concorreu para o resultado do pleito, desprezado na analise da autora: o
curriculo do candidato Brizola, que agregava uma origem popular, a juventude e a passagem
exitosa pela Secretaria de Obras do Governo Dornelles e pela Prefeitura de Porto Alegre.
Oportunidades em que executou e prop6s medidas de interesse dos segmentos médios e
trabalhadores. Uma tal experiéncia ndo poderia deixar de fazer diferenca na vitdria expressiva
do entdo candidato.
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Os quadros abaixo nos ddo a dimensdo do cenario politico-partidario regional no
periodo e a sélida posicao alcancada pelo PTB no estado.

Quadro7 - Elei¢des para Governador do Rio Grande do Sul em 3/10/1958

Candidatos Partidos Votos %
Leonel de Moura Brizola PTB-PRP-PSP 670.003 55,18
Walter Peracchi Barcellos | PSD-UDN-PL(PSB) 500.944 41,20
Brancos 23.293 1,91
Nulos 19.854 1,63
TOTAL 1.214.094 100
Fonte: Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul apud Céanepa, (2002, p. 254).
Quadro 8- Eleicdes para Senador do Rio Grande do Sul em 3/10/1958
Candidatos Partidos Votos %
Guido Fernando Mondin PTB-PRP-PSP 617.385 50,08
Carlos de Brito Velho PSD-PL-UDN(PSB) 494.316 40,71
Gabriel Pedro Moacyr PR 21.237 1,74
Brancos 48.449 3,99
Nulos 32.707 2,69
TOTAL 1.214.094 100
Fonte: Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul apud Céanepa, (2002, p. 254).
Quadro 9- Elei¢des para Camara Federal no Rio Grande do Sul em 3/10/1958
Partidos Votos % Votos Cadeiras
PTB 602.925 49,66 14
PSD 288.287 23,74 7
PL 120.912 9,95 2
PRP 63.932 5,26 1
UDN 49.182 4,04 0
PDC 20.835 1,71 0
PSP 1.694 0,13 0
Brancos 54.843 451 -
Nulos 11.484 0,99 -
TOTAL 1.214.094 100 24

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul apud Céanepa, (2002, p. 255).
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Quadro 10- Eleicdes para a Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul em 3/10/1958

Partidos Votos % Votos Cadeiras
PTB 480.866 39,60 24
PSD 272.779 22,46 13

PL 145.441 11,97 7
PRP 71.958 5,92 3
UDN 67.726 5,57 3
PSP 55.466 4,56 2
PDC 39.103 3,22 2
PR 22.595 1,86 1
Brancos 40.651 3,34 -
Nulos 17.509 1,50 -
TOTAL 1.214.094 100 55

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul apud Cénepa (2002, p. 255).

3.5 O NACIONAL-DESENVOLVIMENTISMO-REFORMADOR DE LEONEL BRIZOLA

Nas elei¢cbes de 1958, a campanha de Leonel Brizola inovou, ao abrir a possibilidade
da populacdo se manifestar através de sugestdes, para a elaboracdo do seu plano de governo.
Participacdo que poderia ser feita diretamente ou por carta, ao comité central da campanha.
As manifestacdes e opinides foram colhidas em todo o estado e o conteldo das principais
reivindicagdes foi encaminhado a assessoria de campanha. O programa, entdo elaborado, foi
apresentado aos eleitores e ao publico, em geral, através de "A pedidos" publicados na
imprensa e levados ao ar, em programas de radio. Ferramenta que se tornou indispensavel nas

campanhas eleitorais, a partir dai.

A composicdo partidaria de apoio a Brizola era formada pela alianca PTB-PRP-PSP,
partidos que j& mantinham aproximacdo na Assembleia Legislativa e que haviam governado.
Coligagdo que, na avaliacdo das liderangas do PTB, principal partido, seria a Gnica com
chance de vencer a composicdo liberal-conservadora que formava a "Frente Democréatica™:
PSD-PL-UDN. Até porque, na avaliagdo dos trabalhistas, o projeto nacional-
desenvolvimentista de Brizola ndo se antagonizava, nesse momento, com a proposta burguesa

conservadora do PRP, de Plinio Salgado.

A campanha transcorreu dentro de um modelo histérico regional: polarizada e pouco
informativa. Mas, na avaliacdo de Mercedes Canepa, Brizola reuniu no seu discurso as ideias
de planejamento associadas ao desenvolvimento, a vontade e a capacidade politica,

conseguindo assim o apoio de parte do empresariado interessada no desenvolvimento,
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especialmente dos setores do comércio e da industria. Mesmo resultado foi obtido com o
pequeno agricultor, que até entdo estava dividido entre o apoio ao PSD e ao PRP, mas em
funcdo da crise e do esgotamento da fronteira agricola, teria optado pelo PTB, cujas propostas
vislumbravam outras possibilidades para o setor no Estado. Quanto ao eleitorado flutuante,
afirma Mercedes Canepa, teria sido conquistado pelo "candidato mais moderno,
desenvolvimentista." (CANEPA, 2005, p.287-288).

Mercedes Canepa afirma, ainda, que a consagradora vitoria de Leonel Brizola nas
eleicBes de 1958 representou um ponto de inflexdo na politica rio-grandense. Pois interpretou

a crise da economia rio-grandense a partir da sua articulacdo com a nacional,

associando e acionando, ao mesmo tempo, economia e politica. Dai porque a
questdo das classes ganham relevo da perspectiva de todos setores e grupos sociais;"
"a segunda razdo, mais vinculada a segunda fase do Governo Brizola, diz respeito a
prépria caracteristica da luta politica que, em condic¢des sociais propicias combinada
com a auséncia de repressdo (e as vezes, até mesmo , contando com o incentivo por
parte dos 6rgdos publicos), permite a eclosdo de movimentos sociais de porte e a
agudizacéo dos conflitos, colocando em questdo o sistema de propriedade (no caso,
especificamente o rural) até entdo em vigor. (CANEPA, 2005, p. 288).

E segue:

Assim, embora ausente de parte do governo qualquer projeto propriamente
socializante, a possibilidade de politicas de tipo "redistributivo” € suficiente para
alterar o carater da disputa politica. Em outros termos, se até entdo, ainda que com
diferengas politico-partidarias marcantes, as sucessdes para o governo do Estado nao
implicavam diferengas fundamentais na definicdo das politicas publicas, a partir do
Governo Brizola esta questdo passa a ser colocada claramente. (CANEPA, 2005,
p.288).

Cabe ponderar, também, que o Governo Leonel Brizola, no Rio Grande do Sul, se
manteve fiel ao projeto global desenvolvimentista do getulismo, o da Carta, e "cobrava" o
mesmo do PTB nacional. (BODEA, 1992, p.174).
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Visita de Plinio Salgado ao comité central do PTB-PRP, Porto Alegre, em julho de 1958.

Da esquerda para a direita: dep. Onil Xavier; dr. Aristides Milani; Plinio Salgado; Secretario da
Agricultura Alberto Hoffmann; Secretéario de Obras Publicas Méario Maestri; Antonio Pires, chefe do
gabinete do gabinete do secretario da Agricultura.

Fonte: Acervo particular do historiador Mario José Maestri Filho.

3.6 OS BASTIDORES DO GOVERNO LEONEL BRIZOLA

O economista e historiador Paulo Schilling (1925-2012), que acompanhou grande
parte da trajetdria politica do lider trabalhista, como integrante da sua assessoria, lembra que,
eleito governador, Brizola, "num idealismo tipicamente pequeno-burgués, levava grandes
planos de governo." Tinha como objetivo "revolucionar os métodos administrativos,
dinamizé-los e arrancar o estado da estagnacdo econdmica em que se encontrava.” Mas, as
dificuldades que o aguardavam, afirma o autor, eram "insuperaveis para o administrador
convencional™. (SCHILLING, 1979, p.216).

O primeiro grande desafio era romper o gargalo que obstruia o desenvolvimento
econémico do Rio Grande: a falta de energia elétrica. Servico que estava sob o controle da
Bond and Share, subsidiaria da American Foreing Power, truste norte-americano que atendia

a capital do estado e regido metropolitana.

Paulo Schilling afirma que esse foi o "batismo de fogo de Brizola." E que o jovem

governador teria sentido "na propria carne a verdade das denuncias feitas por Getulio em seus
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ultimos discursos e na Carta. Comecou a aprender na pratica o que ndo havia lido nos livros."
(SHILLING, 1979, p.217).

A meta estabelecida por Brizola no primeiro item (Educacdo) foi a de que todos
conseguissem aprender a ler e escrever. Esse foi 0 objetivo central do Programa de Governo
de Brizola e, também, o mais ousado, até entdo. Além das dificuldades materiais e estruturais
de tamanho projeto, havia uma forte oposicdo politica a escola publica. Vista pela "Alianca
Democratica™ como antidemocratica e onerosa para o Estado, pois o ensino publico gratuito
deveria ser apenas "suplementar a iniciativa privada". (CORREIO DO POVO, 14-9-1958,
p.24; SCHILLING, 1979, p.226).

Em uma das varias conferéncias e palestras que Brizola proferiu, merece destaque a da
Unido Nacional dos Estudantes - UNE, realizada no Rio de Janeiro, em 16 de junho de 1961.
Nessa conferéncia, Brizola reafirmou as prioridades do seu governo: educacdo e
desenvolvimento. Metas complementares, uma vez que: "Desenvolvimento sem educacgdo é
criacdo de riqueza apenas para alguns privilegiados. E fazer os ricos mais ricos e poderosos, e
0s pobres mais dependentes.” Brizola, na mesma ocasido, revelou o desejo de que sua politica
educacional pudesse representar " uma experiéncia-piloto” para o Brasil e também para a
América Latina. (SCHILLING, 1981, p.132-133).

A educacdo nesse governo representou avangos quantitativos da maior importancia,
em que pese as opinides em contrario, na maioria das vezes de opositores ou desinformados.
Os dados levantados na presente pesquisa e apresentados no capitulo V1. Educacdo Popular:

nenhuma crianca sem escola nos permite fazer tal afirmacéo.

Mas, o ponto de virada do Governo Leonel Brizola, consenso entre os historiadores,
foi, sem davidas, o Movimento da Legalidade. Novamente Paulo Schilling nos auxilia na
retomada desse acontecimento marcante da nossa histdria recente. O economista e historiador
lembra que a noticia da renincia de Janio Quadros e a ocupacdo do poder pelos ministros
militares cairam como uma "noticia-bomba"” no meio da tarde de 25 de agosto de 1961, no
Piratini. Tudo levava a crer que "era um fato consumado, irreversivel. Discutimos a situacéo,
na assessoria e concluimos que ndo havia nada a fazer. A solucdo era limpar as gavetas e ir
antes que chegasse o 'milico’ nomeado interventor." E segue: "Brizola, porém, revelando todo
0 seu sentido de oportunismo (no bom sentido da palavra) resolveu enfrentar a situagdo. Em
uma decisdo que se nos afigurou inicialmente suicida, resolveu resistir." (SCHILLING, 1979,
p.220-221).
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Os fatores surpresa e audacia foram determinantes para o éxito do plano do
governador. PGs em pé de guerra a Brigada Militar e a Radio da Legalidade ganhou forte
adesdo ao constitucionalismo entre os soldados e suboficiais do exército e da aeronautica, no
Rio Grande do Sul e no Brasil. O povo nas ruas dividiu as Forcas Armadas, mostrando forte
inclinag&o em resistir pelas armas. A¢des combinadas que determinaram o desfecho vitorioso
do movimento. Paulo Schilling recorda: "N&o havia transcorrido 72 horas do inicio da crise e
todo 0 Rio Grande do Sul ja era 'territorio livre." E segue: "O povo havia ganho sua primeira
batalha, que significava o controle dos trés estados do sul e do mais poderoso dos quatro

corpos de exército." (SCHILLING, 1979, p.222-223).

Mas, se a resisténcia democratica foi vitoriosa, a revolucao foi derrotada. Pois, com a
chegada de Jodo Goulart ao pais, Brizola teria perdido o controle da situacdo. O que antes
havia sido um incitamento a revolucdo deu lugar a conciliacdo. Avalia Schilling.
(SCHILLING, 1979, p.225).

Fonte: Google, 2015.
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Apos a Campanha da Legalidade, Brizola passou a representar uma lideranga politica
nacional. Saiu da crise amadurecido ideologicamente e determinado a por em prética as
reformas entendidas como necessarias para a execucdo do seu Programa de Governo,
elaborado a partir do resultado de pesquisa realizada pelo PTB junto a populacdo, em todo o
Rio Grande do Sul, durante a campanha eleitoral de 1958, e que estabelecera os seguintes

pontos:
I- EDUCACAO (o grande esforco do futuro governo)
II- SAUDE, TRABALHO E HABITACAO.
I11- DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
IV-TRANSPORTE E ARMAZENAGEM
V- ENERGIA (0 maior e mais forte ponto de estrangulamento de nossa economia)
VI- COMUNICACOES
VII- ORGANIZACAO E SERVICOS PUBLICOS
VIII- MECANIZACAO
IX- PRODUCAO
X- TURISMO
XI-PESQUISA E EXPERIMENTAQAO

Xl1l- PROGRAMA PARA OS SERVIDORES DO ESTADO (Roteiro do Programa de Governo
do Eng® Leonel Brizola. Porto Alegre: Gabinete de Administracdo e Planejamento, 1962, p.5-8).

Outra caracteristica marcante do politico e gestor, Leonel Brizola, apontada por Paulo
Schilling, em um sentido fortemente apologético, diz respeito a sua "maior contribuicdo”, que
teria sido a "conscientizacdo e a politizacdo populares”, por meio de programas de radio. O
autor afirma que até entdo a "participacdo do povo, especialmente das populacdes rurais, era
insignificante no processo politico. [...] Depois das elei¢des, o didlogo povo-governantes
interrompia-se totalmente.” (SCHILLING, 1979, p.227).

Segundo Schilling, Brizola inovou ao manter o dialogo permanentemente com o povo,
tanto na prefeitura de Porto Alegre, quanto no Governo do Rio Grande do Sul. Através de
"milhares de cartas que recebia e das palestras radiofénicas semanais que realizava."
(SCHILLING, 1979, p.228).
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3.7"A CHAVE DO ENIGMA BRASILEIRO"8

Em sua Conferéncia na UNE, em 16 de junho de 1961, Brizola questionou: "Por que,

dos quase 200 projetos de reforma agraria propostos ao poder competente, o0 Congresso

Nacional, nenhum deles, sequer o mais brando deles consegue converter-se em realidade?"

Inquiriu ainda os motivos para "essa nossa incapacidade de reformar, de executar as

modificagdes que nos proprios proclamamos como indispensaveis para que 0 nosso Pais

venha romper, definitivamente, o subdesenvolvimento?” (SCHILLING, 1981, p.134).

Discurso que repetiu na Camara dos Deputados, em 2/6/1963, como deputado federal

mais votado do Brasil:

Queremos decisGes. Ndo ha justificativa alguma para que 200 ou 300 projetos de
Reforma Agréria ai estejam dormindo nas gavetas. E ndo ha justificativa para nés,
deputados, investidos nesses deveres e com tais compromissos deixemos as nossas
fungbes para ir cuidar das nossas industrias, das nossas fazendas, dos nossos bancos.
(BRIZOLA apud RUAS, 1986, p.75).

O processo de industrializagdo realizado em ritmo acelerado entre as décadas de 1930

e 1950 foi uma "valvula de escape na perigosa cadeia social que é o campo brasileiro". O

éxodo rural significou, no periodo, a transferéncia de milhdes de camponeses para areas

urbanas. Representava a alternativa ao

dominio absoluto e brutal do latifindio - que explora violentamente, que o trata
como animal, que violenta suas filhas e que, quando ja ndo se interessa por seu
trabalho, destroi suas plantagfes, incendeia seu rancho e o langa a estrada com toda
a familia - é o sonho da crescente maioria do campesinato brasileiro. (SCHILLING,

1979, p.130-131).

Visdo caotica sobre a realidade social decorrente do modelo agrério, também rio-

grandense, compartilhada pelo jornalista Franklin de Oliveira (1916-2000), em seu famoso

ensaio "Rio Grande do Sul: um novo Nordeste™:

Alegrete é um paradigma: 67% de sua populagdo é marginal. As mogas, ainda quase
meninas, vivem na dependéncia dos quartéis militares que sdo, na cidade, em
nimero de quatro. Alids, a cidade esta rodeada por um verdadeiro cinturdo de
favelas, do qual o simbolo revoltante é o Povo da Lata. Pela pressdo da miséria, a
prostituicdo est4 subindo das classes pobres para as classes médias. O problema
social da Campanha estoura: [...]. Mas esse quadro ndo é novo, ndo se vincula a
atual crise. Ele integra a paisagem social do pastoril extensivo: é uma diatese do
latifindio. (OLIVEIRA, 1960, p. 25-27).

18 Expressdo tomada por empréstimo de Brizola, em sua Conferéncia na UNE - Rio de Janeiro, em 16 de junho
de 1961. Citado por SCHILLING, Paulo. Como se coloca a direita no poder. S&o Paulo: Global, 1981, v. 2,

p.134.
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E segue:

[...] A alegacdo é a de que as terras ndo servem para a agricultura. Ninguém se
lembra de que em terra de campo limpo, entre Castro e Ponta Grossa, no Parana,
colonos holandeses com seus cereais e seus laticinios, criaram na paisagem
brasileira uma mancha de civilizacdo rural que lembra a Holanda ou o Middle West.
Ao norte de Campinas, no pior trecho de terras paulistas, outros neerlandeses
abriram uma outra bela paisagem europeia em chdo brasileiro: Holambra.
(OLIVEIRA, 1960, p.25-27).

No Censo de 1960 as propriedades com mais de 1000 hectares representavam 47,3%
do total. E os produtos do latifindio, café, algoddo, aclcar, cacau, entre outros, se
direcionavam para a exportacdo, basicamente. Mas, comparativamente a industria, os dados
do censo apontavam o declinio da producdo latifundidria. Apesar dessa queda, a classe
latifundiaria mantinha um consideravel peso na economia nacional, o que, em outras palavras,
significa poder politico. O suficiente para controlar cerca de 70% dos pequenos municipios
brasileiros. "Na maioria das unidades federativas acontece 0 mesmo: o poder estadual €
exercido ou controlado pela aristocracia rural.” Forca politica com grande capacidade de
resisténcia e determinacdo de luta na defesa de seus privilégios. Uma unidade de acéo
monolitica com habilidade para conseguir aliados. Atributos que ficaram explicitos "no
periodo 1961/64, quando a campanha pela reforma agréria chegou em seu climax."
(SCHILLING, 1979, p.55-56).

No que diz respeito & questdo agraria rio-grandense, o gedgrafo Alvaro Luiz Heidrich
afirma que, nos anos 1950, as lavouras capitalistas de arroz e de trigo se destacam na
economia sulina. Afirma ainda que “a pecuaria da campanha gaticha era alvo de criticas pelo
seu parasitismo. Este, em parte, decorria do aproveitamento da renda que a estancia auferia
pela valorizagdo da terra”. Valorizagdo que deve ser entendida aqui pela sua exploragdo na
forma de arrendamentos promovidos pelos estancieiros. Nesse periodo, do total do arroz
produzido no estado, cerca de 75% era produzido em terras arrendadas ao latifundio, o que
onerava a producgédo em cerca de 20 a 40% do seu valor bruto (HEIDRICH, 2000 p.102).

Ainda na década de 1950, Heidrich aponta o esgotamento da pecuaria e os limites da
expansdo da lavoura colonial. Surge desse contexto “a lavoura moderna e a induastria como
formas privilegiadas de alcance do desenvolvimento econdmico.” Por consequéncia, € a parir
desse esgotamento que se consolida a territorializacdo da industria rio-grandense na porgéo
nordeste, da agricultura no norte e da bovinocultura de corte ao sul. Com efeito, 0 “Rio

Grande do Sul, ja nos anos de 1950, apresentava-se como 0 estado que mais populacado
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emigrante fornecia para os outros estados, enquanto que era também a unidade da federacao
que menos brasileiros recebia.” (HEIDRICH, 2000, p.103; PESAVENTO, 1997, p. 124).

Quadro 11 - Migrantes nativos do Rio Grande do Sul presentes em outros Estados - 1940-60

Década Contingente
1940 131.127
1950 205.127
1960 418.843

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, (2004).

Gréfico 2- Migrantes nativos do RGS presentes em outras regifes - 1960

Norte Nordeste

Sul (SC e PR) "
udeste

Centro-Oeste

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, (2004).

Quadro 12- Migrantes nativos do Rio Grande do Sul presentes em outras regides, 2000

Regido Norte Nordeste Sudeste Centro Oeste SCePR
Total 36.331 27.422 141.619 148.700 658.518
Percentual 3,59 2,71 13,99 14,68 65,03

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, (2004).

Para Geraldo Muller os limites da expansdo-retracdo da economia sulina na formacéo
nacional estariam restritos a uma classe periférico-dependente com tendéncia a reproduzir sua
existéncia nos moldes pelos caminhos de menor resisténcia, visto que sua posicao
“heteronimica na formagdo e autonoma na area ndo lhe possibilita tornar eficaz os projetos
sociais que ultrapassem sua atividade pratica imediata.” Nesse sentido, afirma Miiller que a
acdo do Estado, como 6rgdo de coesdo e de regulacdo da &rea, assume um papel de
fundamental importancia no que diz respeito ao atendimento dos “interesses que ndo se
encontram no nucleo da classe dominante agropecuaria, a medida que ele regula a coesao dos
interesses gerais da area.” (MULLER, 1972, p.127).
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Com relagdo a intervencdo estatal na economia, notadamente pelo viés nacional-
desenvolvimentista do Governo de Leonel Brizola, em sua expressdo regional, cabe destacara
analise do economista Claudio F. Accurso. Quando o mesmo afirma que os periodos de
expansdo e a retracdo da economia estdo associados respectivamente aos movimentos do setor
industrial. Nesse sentido, o periodo de 1959-1962 (do Governo de Leonel Brizola, portanto)é
apontado por Accurso como representativo do crescimento acelerado da indUstria no estado.
(ACCURSO, 2014, p.77-85).

O economista ressalta que a indastria de Bens de Capital foi a que obteve o
crescimento mais expressivo no estado, elevando-se de cerca de 3%, "para aproximadamente
4,2 do valor da producdo da Indlstria de Transformacdo galcha entre 1959 e 1962."Séo
citados pelo autor, como exemplos desse crescimento o ramo de Mecénica e Material, de
Transporte, e de maquinas-ferramenta. O que é representativo do esforco da gestdo
trabalhista, que compreende o mesmo periodo. (ACCURSO, 2014, p.86-87).

O periodo em andlise representou a passagem da chamada industrializagdo restringida
para a industrializacdo pesada. Mudanca que determinou a alteracdo "no padrdo de
acumulacdo com a instalacdo de setores da industria pesada de forma significativa, embora
incompleta.” E, apesar da grande concentracdo “industrial em Sdo Paulo e de seu papel
dominante em nivel nacional, outras regifes aceleraram sua taxa de expansdo industrial,
respondendo aos estimulos do Plano de Metas, que ndo se restringiu ao centro do Pais."
(ACCURSO, 2014, p.82-83).

Tabela 4- Taxas anuais de crescimento do Valor Bruto da Produgéo, por
categoria de uso, no Rio Grande do Sul - 1959-1962

Categoria de uso RS 1959-1962
Bens de Consumo Duraveis 11,6
Bens de Consumo Né&o-Duraveis 9,7
Bens de Capital 25,4
Bens Intermediéarios 14,2
Industria de Transformacao 11,6

Fonte: Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, apud Accurso
(2014, p.85).
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Tabela 5- Taxas anuais de crescimento do produto industrial do Rio Grande dos Sul e do Brasil -

1955-1961
Discriminagéo 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1955-1961
Brasil 106 69 57 162 119 96 10,6 11,1
RS 1,4 88 1,8 16,8 38 7.8 9,0 7,9

Fonte: Andlise da indlstria de Transformacdo no Rio Grande do Sul, 25 anos de Economia
Galcha. Porto Alegre, FEE, v.4, 1976, apud Accurso (2014, p.82).

3.8 ALGUMAS CONSIDERACOES PRELIMINARES

Diante dessa sintese do processo histérico rio-grandense e de seus condicionantes,
pudemos inferir alguns elementos que sdo dignos de nota. O primeiro diz respeito a estrutura

produtiva do estado.

Fica evidente que o modelo da matriz produtiva ndo conseguiu ascender a um estagio
de sustentabilidade e de inversdo necessarios, dentro de uma légica capitalista. O processo
historico e o perfil empresarial do estancieiro e do charqueador, até prova em contrario, ndo
demonstraram ser o de um empreendedor. O aumento da producao se verificou, via de regra,
a partir da incorporacdo de novas terras e de mais gado, no caso do estancieiro, e da
expropriacdo da méo de obra, notadamente, no caso do charqueador.

Os baixos indices de produtividade historicos e a qualidade desses produtos sdo as
evidéncias dessa assertiva. Junte-se a esses fatores determinantes, as crises ciclicas nesse setor
da economia: concorréncia platina; concorréncia interna; falta de planejamento para a
expansdo produtiva integrada com vistas a diversificagcdo da producdo de forma global, em
oposicdo a solucBes setoriais e fragmentadas; politicas equivocadas de incentivos onde
prevalecia o trafico de influéncia, a barganha e ndo os condicionantes da producao e de metas

de desenvolvimento para esses setores.

Os lucros alcancados nos momentos de euforia, de maneira geral, foram usados para
fins diversos, como a compra de imdveis nos grandes centros do pais, carros de luxo, viagens,
etc., e muito pouco no setor produtivo. Os resultados dessa inversdo de prioridades podem ser
verificados na bovinocultura de corte, nos seus indices medios de produtividade Kg/ha se
mantiveram os mesmo do século XI1X; em 1965 a producdo média no estado era a de 18kg de
carne por cabega de gado, contrastando com a média norte-americana: 73 kg por cabeca;
Argentina 48kg por cabeca e com a média da América Latina, que era a de 28kg por cabeca

de gado. No caso dos charqueadores, entre outros fatores, chama a atencdo a defasagem na
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implantacdo do sistema de frigorificacdo no estado, somente em 1917, mesmo assim carente
de capitais, em 1921 foi vendido para a Westey Brothers. Enquanto na Argentina e o Uruguai,
0 sistema ja estava em uso no final do século XIX. (SILVA M., 2014, p.68, a; CORTES,
2007, p.161; PESAVENTO, 1997, p.83).

A excecdo, como foi destacado, ficou a cargo da producéo colonial, sobretudo alemé e
italiana, que contrastou com a estagnacao e a letargia do modelo latifundiério-charqueador.

Pelo seu protagonismo no processo de industrializacdo e desenvolvimento social.

No que diz respeito a politica, fica clara a diviséo e a falta de um projeto de Estado
para 0 Rio Grande do Sul. O que observamos nesse quesito foi a falta de autonomia, em
grande parte relacionada com o modelo de economia subsidiaria desenvolvida no estado, mas
também relacionada com as disputas politicas internas e com a falta de unidade nos projetos
que visassem a tio almejada autonomia. E o que se pode verificar nos momentos em que as
oportunidades se apresentaram. Momentos em que se evidenciam nitidamente a disputa pelo
poder entre as diferentes faccGes e caciques politicos, em detrimento de acdes e projetos que
viessem solucionar os problemas histéricos, crénicos do estado. Consenso entre os diferentes

gestores e empresarios, como transporte, energia, educacdo, produtividade, etc.

Quanto as virtuais oportunidades de incrementar a matriz produtiva, a partir do uso de
novas tecnologias e de técnicas de producédo, a constatacdo de Gunter Axt é ilustrativa. O
autor observa que o Rio Grande do Sul viveu um periodo de notavel autonomia, a partir de
1910, durante o governo de Hermes da Fonseca, politicamente controlado pelo senador
Pinheiro Machado. Periodo em que varios rio-grandenses ocuparam postos-chave na politica
nacional. (AXT, 2007, p.97-99).

Axt afirma ainda que “ndo houve espago para uma politica industrializante na pratica
governativa do PRR.” E mais, sustenta que “os politicos do PRR demonstraram ao longo da
Republica Velha estreita sintonia com a oligarquia cafeeira do centro do pais.” (AXT, 2011,

p.308-311).

Com relacdo as questdes propostas no inicio do capitulo: O que diferencia o Rio
Grande do Sul, ou o torna semelhante aos demais estados da federacdo, em termos
econdmicos, politicos, sociais e culturais, capaz de ter produzido liderancas politicas e
gestores do porte de Julio de Castilhos, Flores da Cunha e Leonel de Moura Brizola? A partir

do exposto, ja podem ser respondidas, sendo no todo, pelo menos em parte.
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Acreditamos que o Rio Grande do Sul, no seu processo historico, apresenta mais
semelhancas do que diferencas em relagdo aos demais estados da federacdo nos quesitos
elencados. Especificamente nos seus aspectos politicos e sociais. Porém, entendemos que a
aproximacao entre as grandes liderangas politicas exercidas por Julio de Castilhos, Flores da
Cunha e Leonel Brizola, pode ser feita em alguns quesitos: no aspecto cultural, todos foram
influenciados, em maior ou menor grau, pelo autoritarismo sectario, pelo caudilhismo e pelo
positivismo, que no caso de Brizola era proveniente, possivelmente, da sua formacéo, pois
segundo Luiz Otavio Ferreira, citado pelo historiador André Luis B. Lopes, a tradicdo
positivista era uma caracteristica dos cursos de engenharia civil e militar. (LOPES, 2013,
p.45).

Na politica, as disputas e rivalidades ndo se diferenciavam muito da guerra, para 0s
dois primeiros; todos foram homens de acdo, de partido e defensores do nacionalismo. Lideres

hegemdnicos, caudilhos, que tiveram um forte apoio de suas bases partidérias.

Por ultimo, mas ndo menos importante, todos foram, também, grandes gestores
publicos. Cada um, a seu modo, buscou a autonomia econdémica e o protagonismo politico
para 0 Rio Grande do Sul no cenario nacional. Excecdo deve ser feita a Leonel Brizola pois,
além do apoio partidario, contou com o apoio popular, dentro de outro contexto social e
politico diferente dos dois primeiros. O que lhe conferiu maior legitimidade. Ao mesmo
tempo em que deu mais liberdade aos seus opositores e criticos de se expressarem livremente,

no fragil regime democrético, que apenas engatinhava.
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4 A ENCAMPACAO DA BOND & SHARE

A pureza é uma ideia de faquir ou de monge. Para vocés, os intelectuais, serve de
pretexto para ndo fazer nada. Nao fazer nada, permanecer imobilizados, apertar os
cotovelos contra o corpo, usar luvas. Eu tenho as minhas maos sujas, até os
cotovelos. As meti em excrementos e em sangue. E dai? Vocé imagina que se pode
governar impunemente?

(Hoederer)*°.

Flavio Tavares, jornalista e escritor que vivenciou os bastidores do governo de Leonel
Brizola nos seus momentos cruciais, afirma no seu livro, "1961: o golpe derrotado. Luzes e
sombras do Movimento da Legalidade", que o governador dizia ter descoberto o imperialismo
com a encampacdo da Companhia de Energia Elétrica Rio-Grandense - CEERG, cuja
concessdo ja estava vencida. Esta era uma prestadora dos servicos de eletricidade para Porto
Alegre e cidades da regido metropolitana. Subsidiaria da multinacional Bond and Share que,
por sua vez, era uma empresa da American & Foreing Power - Anforp. Tratava-se, portanto,
de uma poderosa corporacao internacional que operava no Brasil desde a década de 1920 e ja
controlava 70% da geragdo de energia no Pais, na década de 1930. (TAVARES, 2012, p.214-
215; BRAGA, 2004, p.53; BANDEIRA, 1979, p.61).

A desapropriacdo da concessionaria de energia elétrica, CEERG, aos 103 dias de
governo, foi uma grande batalha que representou a concretizagdo de uma promessa de
campanha eleitoral: solucionar o problema cronico de abastecimento e de interrupcdo do
fornecimento de energia elétrica que ja se arrastava desde a década de 1940, mas que se
agravara na década seguinte. O objetivo era o de reverter o quadro de estagnacdo da
agricultura, da industria, da economia do estado, como um todo, carente deste insumo basico.
Foi uma iniciativa que se somou a politica de encampacfes que ja era praticada pela
Comissdo Estadual de Energia Elétrica (CEEE) de adquirir pequenas empresas privadas e
municipais. Pratica recorrente que representou 70% do total da energia elétrica controlada por
autarquias estaduais, anteriores a encampacdo da CEERG. (TAVARES, 2012, p.214;
BRAGA, 2004, p.53; MIRANDA, 2006, p.101).

Os resultados dessa intervencdo foram positivos. O potencial instalado de 180 mil kW
passou para 400 mil kW. O valor da tarifa foi reduzido e encaminhado o projeto para elevar a
producdo, para um milhdo de kW. Bem diferente do quadro anterior, em que a Bond and

Share produzia 18% da energia e ficava com o lucro pela distribuicdo dos restantes 82%

19 Personagem de SARTRE em: "As mé&os sujas", apud RIBEIRO, Renato Janine. Disponivel em: <http://revista
revistacult.uol.com.br/home/2010/03/0-pensador-que-engajou-a-filosofia-na-politica/>. Acesso em: 29 mar. 2015.


http://revistacult.uol.com.br/home/2010/03/o-pensador-que-engajou-a-filosofia-na-politica/
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gerados nas hidrelétricas estatais. Além de ter condicionado novos investimentos, somente "'se
0 governo liberasse as tarifas e lhe renovasse por mais 35 anos (prorrogaveis
automaticamente) a concessdo prestes a concluir”. (SCHILLING, 1979, p.227; TAVARES,
2012, p.214).

Fonte: Correio do Povo, 5/8/1959. p. 12.

Fonte Diario de Noticias, 16/5/1959.

Fonte: Correio do Povo: 14/8/1959. p. 14.

Fonte: Diario de Noticias: 12/5/1959.
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Pelo destaque que ganhou na imprensa, podemos deduzir que foi um ato ousado do
governador. Segundo Moniz Bandeira, inédito na América Latina, que antecedeu até mesmo
as expropriacdes das empresas estrangeiras realizadas por Fidel Castro, em Cuba. E que
obteve, num primeiro momento, amplo apoio da opinido publica e da maioria dos
parlamentares da Assembleia Rio-Grandense, por se tratar de procedimento legal, dentro do
estatuto juridico e ap6s auditoria contdbil. Como se pode observar nos jornais da época.
Porém, mais tarde, representou divisdes internas no PTB nacional e colocou as claras a
subserviéncia da politica econdémica nacional aos interesses e a ingeréncia norte-americanas.
Em decorréncia deste ato, também, o governador do Rio Grande do Sul passou a ser visto pela
oposicdo como uma lideranca da esquerda negativa e como um dos responsaveis pelo
agravamento das relacdes com os Estados Unidos. Além de ser taxado pelo presidente norte-
americano, John Kennedy, de ndo ser "dos mais amigos" dos Estados Unidos da América.
(MONIZ BANDEIRA, 1979, p.62-66; CARRION JUNIOR, 1989, p.44; SKIDMORE, 2010,
p.261).

O processo de desapropriacdo, como ja referido, se desenrolou de acordo com o que a
legislacdo brasileira vigente consagrava, a partir do tombamento fisico e contabil da empresa,
cujo prazo de concessdo vencera. Para a efetivacdo do pagamento indenizatério, foi
descontado "0 que n&o era investimento real e concreto.” Como os lucros ilegais enviados
para o estrangeiro, as doacgdes de terrenos e de equipamentos, feitos por prefeituras do interior
e pelo Estado. Assim, apds os referidos descontos, a Bond and Share passou a ser devedora
do Estado. E, ap6s o depdsito em juizo do valor simbdlico de Cr$1,00 (um cruzeiro), o
governador solicitou ao Poder Judiciario a imissdo de posse. Concedida pelo juiz Borges
Fortes, da Fazenda Publica. Sentenca que foi publicada no Diario Oficial do Estado do Rio
Grande do Sul, em 13 de maio de 1959. (TAVARES, 2012, p. 214; MONIZ BANDEIRA,
1979, p.61-62).

A questdo da expropriacdo da concessionaria de energia elétrica chegou a esfera
federal. Brizola foi interpelado pelo presidente Juscelino Kubitschek, meia hora apoés ter
consumado o ato de encampacéo. Informou-lhe o presidente ter sido procurado pelo senador
Assis Chateaubriand que protestou contra o que chamou de "atitude louca" de Brizola. O
governador explicou ao presidente tratar-se de um processo conduzido dentro da lei e que fora
0 "Judiciario que imitira o Estado do Rio Grande do Sul na posse e néo se tratava, portanto, de
um ato arbitrario do Executivo." (MONIZ BANDEIRA, 1979, p.62).
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O Secretario do Tesouro Americano, Douglas Dillon, segundo o jornalista Moniz
Bandeira, considerou a encampagdo da CEERG um "mau exemplo™ para 0s demais paises
latino-americanos. Mas, de fato, serviu de incentivo para que outros estados da federagédo
como Pernambuco, Bahia e Minas Gerais, se dispusessem a "nacionalizar igualmente outros
concessionarios de servigos publicos. Gerou-se uma crise nas relagcdes entre Brasil e 0s
Estados Unidos, que explodiria no Governo Jodo Goulart". (MONIZ BANDEIRA, 1979,
p.62).

4.1 AENCAMPACAO DA ITT

No Roteiro de Programa de Governo do Eng. Leonel Brizola (1962, p.6) o setor das
comunicacgdes recebe as seguintes consideracdes: "Precisamos de um servigo telefénico de
acordo com 0 nosso progresso - Melhor padrdo técnico, servicos para o interior, Rio e Séo
Paulo, e 10.000 telefones para Porto Alegre - Encampagcdo, se necessaria." No jornal Correio
do Povoa reportagem qualifica a situacdo das comunicac¢fes no Rio Grande do Sul como uma
"verdadeira catastrofe.” Declara o presidente da Comissdao Estadual de Comunicacdo,
engenheiro Homero Simon. Na mesma reportagem, afirma que dos 118 municipios galchos,
26% ndo possuem telefone e que 52% do total dos municipios do Rio Grande do Sul tém
central a magneto, instalagbes obsoletas e antiecondmicas. Que somente 5% do total dos
municipios dispdem de centrais automaticas. Simon afirma ainda ser o "autofinanciamento™ a
unica férmula possivel de resolver o problema. (CORREIO DO POVO, de 12/4/1959, p.60).

Brizola e sua assessoria tomaram algumas precaucfes, para melhor enfrentar a
encampagdo da Companhia Telefénica Nacional - CTN, subsidiaria desde 1927 da empresa
norte-americana International Telephone & Telegraph Corporation - IT&T, cuja concessao ja
estava findando. Entre essas precaugOes, cabe destacar a dotacdo de recurso financeiro
estabelecido pela Lei n°3.859, de dezembro de 1959: "suplemento 'Comunicacao™,
aumentando em 50% (10% para 15%) a aliquota que insidia sobre todos os impostos
estaduais. Buscou também subsidio técnico. Para tanto, enviou engenheiros a Europa para
que "se especializassem™ no campo das comunicagdes e criou Grupo de Trabalho 1V, que foi
incumbido de analisar e de propor solucdes para o problema da telefonia.” O resultado desse
trabalho culminou com o Projeto de Lei 157/60, que propds a criagdo da Companhia Rio-
grandense de Telecomunicag6es - CRT. Empresa de economia mista em que o Estado seria 0

acionista majoritario e que previa a participacdo da ITT. Moniz Bandeira observa ainda que o
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Estado havia criado um fundo, "taxa comunicacdo™ para o desenvolvimento do setor.
Importante recurso para fazer frente aos desafios do setor. E que, também, no inicio do seu
governo, Brizola convocara a direcdo da referida concessiondria para discutir a situacdo da
telefonia no Estado. As discussbes se estenderam por mais de dois anos. A empresa fez
exigéncias semelhantes as da Bond and Share: renovacdo da concessdo por trinta e cinco
anos e aumento de tarifas. As negociacgdes evoluiram e, enfim, o acordo foi firmado, a partir
da criacdo de uma sociedade de economia mista, em que o Estado participaria com 25%, a
International Telegraph and Telephone - ITT, também com 25% e os restantes 50% ficariam
por conta do publico usuéario dos servicos. (MIRANDA, 2006, p.115; BANDEIRA, 1979,
p.63).

A segunda etapa das negociag¢bes envolvendo a ITT e governo estadual parou no
impasse quanto a avaliacdo do acervo da operadora. A saida encontrada entre as partes foi
recorrer a um juizo arbitral. Bandeira afirma que: "Brizola convidou para representante do
Estado um adversario politico, membro da UDN, o Professor Luiz Lessegnieu de Farias,
diretor da Faculdade de Engenharia." Por sua vez, a ITT convidou "o Engenheiro Frederico
Rangel, também professor universitario e colaborador da companhia no Brasil." Apresentados
0s respectivos laudos pelos arbitros, "Brizola, embora tenha considerado alta a avaliacdo, ndo
se manifestou, pois se sentia comprometido com a solucdo.” Por sua vez, a ITT silenciou.
Passados dois meses, 0 governo pediu uma posi¢do da operadora sobre a sua integragdo na
sociedade de economia mista. Brizola obteve como resposta, dada por um novo Vice-
Presidente da companhia, que os laudos dos arbitros ndo lhe satisfizeram. Aquela altura dos
acontecimentos, a Companhia Rio-Grandense de Telecomunicacdes ja estava em fase de
constituicdo. O governador, segundo Bandeira, se surpreendeu com a atitude da Companhia
norte-americana. E, concluiu que o recuo da ITT era uma estratégia para ganhar tempo, até
que Brizola terminasse o seu mandato. Diante desse quadro, o governo do estado resolveu
retomar 0s servicos e, através do Decreto n°13.186, de 16 de fevereiros de 1962, "expropriou
o0 acervo da Companhia, com base nos valores encontrados pelos arbitros.” (MONIZ
BANDEIRA, 1979, p.63-64).

A reagdo imediata do governo norte-americano exp0s a sua politica de Estado
imperialista para com o Brasil. Reacdo que se radicalizou, quando da expropriagéo da referida
subsidiaria local da International Telegraph and Telephone - ITT, uma empresa do maior
truste norte-americano de entdo, o grupo Morgan. Segundo Paulo Schilling os jornais

nacionais e os dos Estados Unidos refletiam a indignagdo dos acionistas locais da ITT.
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Denunciavam " 'um novo Fidel', cujo hobby era expropriar bens norte-americanos. Chegou-se

a cogitar a solugéo tradicional: o envio de marines".(SCHILLING, 1979, p.217).

Fonte: Correio do Povo: 12/4/1959. p.60.

4.2 0OS ASPECTOS CENTRAIS NA ANALISE DAS ENCAMPACOES

As condicionantes histdricas que perpassam o processo das encampacdes do governo
de Leonel Brizola no Rio Grande do Sul ndo pode ser descoladas da formacdo da burguesia
industrial brasileira e regional. Assim como do encaminhamento das negocia¢Ges entre o
Estado brasileiro e as empresas privadas, nacionais e estrangeiras, atraves das diferentes
correntes desenvolvimentistas. Muitas vezes executadas, de forma setorizada, sem uma visao
global (como foi 0 caso do setor de energia elétrica e de comunicacBes). Esse € um aspecto
relevante que precisa fazer parte da analise, a partir da qual, talvez, possamos compreender
melhor como se estruturou 0 modelo de gestdo publica, denominada pela cientista politica Eli
Diniz de "negociacdo bipartite”, comandada por representantes empresariais, politicos e por
funcionarios governamentais. Trata-se, também, do jogo de forcas econémicas e politicas do
pais no relacionamento do Estado com a empresa privada e com os trustes, no qual, segundo o
soci6logo Octavio lanni, "o Brasil foi pensado com base de operagdes e ndo como economia
independente." (DINIZ, 1997, p. 23; IANNI, 1965, p. 28).

Cabe destacar, a proposito, 0s convénios negociados com Washington pelo consul
brasileiro, Salvador Mendonca, no final do século XIX. Aprovados, segundo o historiador
Sérgio da Costa Franco, pelo "suspeitissimo Gabinete do Bardo de Lucena", entre tantas
"escandalosas conquistas do imperialismo americano”, sob o Decreto n° 1338, de 5/2/1891,
estabeleceu isencbes para importacdo de artigos norte-americanos, além da reducédo de 25%
sobre os tributos incidentes na "vasta pauta de artigos industriais e agricolas, muitos dos quais
em concorréncia com producdo nacional equivalente." Em troca da garantia de mercado ao
café brasileiro nos Estados Unidos, e que beneficiava fluminenses, paulistas € mineiros.

Convénios, estes, que sofreram forte oposicdo pelos representantes rio-grandenses, no
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Congresso Nacional, durante 0 Governo Provisorio, entre eles Jalio de Castilhos, antecipando,
segundo o mesmo historiador, posi¢des nacionalistas. O que se tornaria uma tendéncia
recorrente no estado sulino. (LOVE, 1975, p.50-51; FRANCO, 1988, p.93-94).

Todavia, 0 aspecto central que nos propomos a examinar nesse capitulo sobre as
encampacdes de CEERG e da ITT diz respeito ao que entendemos se tratar do "calcanhar de
Aquiles" da ja fragil estabilidade politica nacional do periodo em estudo: a regulamentacéo
das remessas de lucros para o exterior das empresas estrangeiras e associadas. Em especial a
Lei n®4.131, promulgada em 3 de setembro de 1962. Assunto ainda pouco estudado, mas que,
sem duvidas, esta diretamente relacionado com o presente capitulo e com a pressdo exercida e
sofrida por Leonel Brizola, quando liderou a reacdo a espoliacdo dos trustes estrangeiros e do

capital nacional associado.

Nossas pesquisas nos levam a acreditar que a referida lei, assim como as que a
precederam, com 0 mesmo objetivo (entre as quais destacamos a Lei 7.666, de 22 de junho de
1945, também conhecida por Lei Malaia, que segundo Paulo Schilling, esta relacionada com a
deposicdo de Vargas, em 1945), foram decisivas para a criacdo de organizacdes financiadas
pelo capital estrangeiro e associado, como o IPES e IBADE. Ou seria mera coincidéncia a
rentncia de Janio Quadros, em 1961, quando da sua manifestacdo no sentido de regulamentar
as remessas de lucros para o estrangeiro? Como veremos adiante, assim como o golpe civil-
militar de 1° de abril de 1964, logo apds ser regulamentada pelo Decreto n® 53.451, de 17 de
janeiro de 1964 a Lei de Remessa de Lucros n® 4,131, aprovada no Congresso Nacional, em 3

de setembro de 1962. E o que passaremos a examinar.

4.3 A FORMACAO DA BURGUESIA INDUSTRIAL E O CAPITALISMO BRASILEIRO

Retrocedendo um pouco mais ao episodio das encampacdes, constataremos que 0
processo historico de formacdo da burguesia industrial brasileira, segundo o historiador e
cientista politico, René Armand Dreifuss (1945-2003), ocorreu sob a tutela politico-ideologica
da oligarquia agro-comercial. E justamente em torno da formagcao dessa classe social burguesa

que ocorrerdo os desdobramentos das politicas econémica e sociais.(DREIFUSS, 1981, p.21).

No final do século XIX, enquanto os paises desenvolvidos faziam a sua Segunda
Revolugdo Industrial, no Brasil, com o fim da escraviddo e com a marcha acentuada da
imigracdo, principalmente de italianos e ibéricos, teve inicio a industrializacdo. Primeiramente

de produtos e artigos de menor valor, consumidos pela massa assalariada, cuja importacao
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tornava-se inviavel devido aos altos custos de transporte. Além do que, tal iniciativa
proporcionava "substancial margem de protecdo a producdo local”. Margem que se ampliaria
com a elevacdo das tarifas aduaneiras. Além de aumentar a receita fiscal do Estado e de
proporcionar o desenvolvimento da industria téxtil, como também de outros ramos da
indUstria leve. Esse quadro tomou maior impulso com as dificuldades de importacdo causadas
pela Primeira Guerra Mundial (1914-1918). Estabelecendo-se assim o0 processo de
industrializacdo que ficou conhecido por substituicdo das importacgdes. (SINGER, 2004, p.
212-213).

As dificuldades impostas a marcha para a industrializacdo antes de 1930 estdo
associadas ao temor que as oligarquias cafeicultoras tinham de provocar represalias contra
uma politica protecionista para os produtos brasileiros. Por outro lado, o economista, Paul
Singer, afirma que além dessa prioridade da producdo voltada para o mercado externo, havia
forte desaprovacao e rejeicdo, por parte das oligarquias e da classe média urbana, ao produto
nacional. Que na sua fase inicial, observa o economista, provavelmente deveria ser de
qualidade inferior e de preco mais elevado do que o importado similar. Situacdo que teria
provocado "arraigadas conviccOes livre-cambistas [...] a protecdo das industrias consideradas
‘artificiais' num pais cuja vocacdo agricola ndo era disputada por ninguém." Paul Singer
afirma ainda que o processo inicial de industrializagdo do "Brasil entre 1885 e 1930 ndo
passou de uma consequéncia secundaria de reorganizacdo capitalista do Sistema de Mercado
Externo - SME, particularmente de sua parte mais dindmica: a cafeicultura”. (SINGER, 2004,
p.215-216).

A longa depressdo dos anos 1930, que se manteve durante a Segunda Guerra Mundial
fez com que o SME fosse destituido da sua importancia. Situacdo extremamente desfavoravel
"para um pais tdo dependente da economia mundial como o Brasil." Essa crise trouxe a ruina
para as oligarquias agroexportadoras que perderam a sua forca politica. "Em seu lugar ocupou
0 poder uma coligacao de capitais agricolas e industriais ligados ao Setor de Mercado Interno
- SML." (SINGER, 2004, p.216-217).

Nesse sentido, a grande mudanca no setor industrial do Pais ocorrida no pés 1930 foi a
de que o poder politico passou a dar maxima prioridade ao desenvolvimento do mercado
interno, no crescimento 'para dentro’. Seu objetivo era 0 de tornar a economia nacional "o
menos dependente possivel do mercado mundial”. Para tanto, teve de passar a fase do capital
monopolista. Representada pela Companhia Siderdrgica Nacional, construida durante a
Segunda Guerra Mundial e que comegou a produzir em 1946, reduzindo a dependéncia
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externa no setor metaldrgico. Periodo em que também foi travada grande batalha contra a
entrega do petréleo brasileiro para empresas estrangeiras. Vencida pelo governo de Getulio
Vargas, em 1953, e que estabeleceu 0 monopolio estatal da exploracéo e do refino do petréleo
para a Petrobras. (SINGER, 2004, p.224).

Entre as décadas de 1940 e 1950 iniciaram as inversGes estatais em energia elétrica,
cujo evento representativo foi a construcdo da grande usina hidrelétrica de Paulo Afonso, no
Rio Sdo Francisco. Mas, as concessionarias privadas do setor demonstraram incapacidade ou
desinteresse em estender o abastecimento de acordo com a demanda, o que levou a lenta e
progressiva estatizacdo do setor, "que culminou com a proposta de criagdo da Eletrobras,
simultaneamente holding e 6rgdo de financiamento das empresas estatais de energia elétrica,

que se multiplicaram a partir dos anos cinquenta.” (SINGER, 2004, p.224).

Aqui, temos uma questdo pertinente proposta por Paul Singer, que passaremos a

examinar. Questiona o economista:

Poder-se-ia perguntar por que o Brasil, apos ter lancado os fundamentos de uma
estrutura industrial moderna com recursos préprios, abriu a economia ao capital
estrangeiro a tal ponto que este acabou dominando suas inddstrias mais dindmicas.?°
A resposta mais ébvia é que o aporte de capital das multinacionais era indispensével.
Mas os dados ndo chegam a confirmar essa hipétese. (SINGER, 2004, p.226).

Singer conclui que:

Embora somando empréstimos e inversdes se pudesse chegar a conclusdo que o
capital estrangeiro pode ter contribuido com algo mais de 20% para a formagdo
bruta do capital fixo no periodo 1956-62, é mais provavel que seu aporte tenha sido
de maior importancia para elevar a capacidade de importar, condi¢do possivelmente
essencial para se atingir as metas de industrializacdo propostas pelo governo
Kubitschek. Mas mesmo isso é duvidoso. Em primeiro lugar porque descontando os
rendimentos do capital estrangeiro (juros, lucros e dividendos) remetidos ao exterior
e as amortizac@es, a entrada liquida cai a uma média de 159,6 milhdes de ddlares.?*
E em segundo lugar porque das inversBes diretas entradas no pais, entre 1956 e
1960, 69,3% vieram sob a forma de equipamentos, em grande parte ja usados,
havendo boas razdes para se crer que seu valor tenha sido superestimado por ocasido
do seu registro. (SINGER, 2004, p.227).

Paul Singer afirma ainda que entre os anos 1933 e 1955 foram lancadas as raizes do
capital monopolista no Brasil. Antes de 1930 restrito aos servigos de infraestrutura, e que

20 Singer (2004, p. 226), aponta entre essas empresas, em 1960: a farmacéutica, 86%; maquinas 59%; autopecas,
62%; veiculos a motor, 100%; vidro, 90%; pneus (borracha), 100%.

2L Valor que representa 5,28%da formacdo bruta do capital fixo, que chegou a 3019 milhdes, em 1962. (FGV
apud SINGER, 2004, p. 226).
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passaram a dominar o processo de industrializacdo a partir de 1956. Mas que em sua maior
parte, continuou sendo estatal e multinacional. (SINGER, 2004, p.228).

Por outro lado, o intelectual, ativista de esquerda e historiador Jacob Gorender (1923-
2013) defende a tese de que o investimento industrial estrangeiro apresentava dois aspectos
combinados: o da '‘bomba de succdo’, metéfora que representa o0 envio de remessas de
amortizagOes e rendimentos para as matrizes, com flagrante exorbitancia sobre o montante
original. Mas que, por outro lado, esse capital também dinamizou o mercado interno. Como é
0 caso das montadoras de automdveis, que carecem de aco, metais ndo-ferrosos, vidros,
borracha, materiais plasticos, tintas, pecas e componentes. Dinamizacdo da economia que
aumentou a massa de empregos e refletiu no crescimento do setor de bens de consumo.
(GORENDER, 1990, p.88-89).

Segundo Gorender, a burguesia nacional assumiu uma posic¢ao consensual, "na qual se
aliou o protecionismo alfandegario a aceitagdo do investimento estrangeiro dentro do Pais,
uma vez que se subordine a critérios seletivos e condigdes especiais de operacdo.” O autor
sustenta sua argumentacdo com um documento: 'Carta Econémica de Teresopolis', 1945.
Documento assinado pelos mais representativos empresarios entre o empresariado nacional e
que foi ratificado em 1977. No referido documento, os empresarios reconhecem a
contribuicdo da empresa estrangeira na construcdo da economia do Brasil, mas alertam a
necessidade da fixacdo de politicas que regulem a entrada de capital de risco. Regras bem
definidas para o ingresso de empresas estrangeiras, a partir do interesse
nacional.(GORENDER, 1990, p.88-89).

Conclui Jacob Gorender que "o capital estrangeiro ndo entrou no Brasil por manobra
solerte de uma ‘camarilha’, ou de um grupelho, [...]. Foi a propria burguesia, como classe, que
precisou do capital estrangeiro e o incentivou a vir para o Brasil". (GORENDER, 1990, p.88-
93).

Some-se ao que foi exposto acima a contribuicdo de René Armand Dreifuss, quando
afirma que, ao se aproximar o final da Segunda Guerra Mundial, a retomada das aspiracoes
democréticas provocou agitacdo nas classes trabalhadoras dos centros urbanos, em funcéo da
sua condigdo miserdvel que alcangou o ponto maximo em meados da década de 1940. O que
parecia uma séria ameaca ao status quo. Foi nesse contexto "que as associacfes empresariais
convocaram convencgdes e congressos nacionais, a fim de repensar o seu papel no periodo
pos-guerra.”" Entre esses eventos destacou-se a Primeira Conferéncia das Classes Produtoras
do Brasil, realizada em Teresopolis, em maio de 1945. Cuja 'Declaragdo de Principios' adotou
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a "repressdo pacifica" como estratégia para esvaziar o descontentamento popular e absorver
suas liderancgas, através da burocratizacdo das suas demandas, estabelecidas pelo Estado
patrimonialista e cartorial. (DREIFUSS, 1981, p.26).

Dreifuss afirma, também, que embora limitada, a mobilizacdo das classes
trabalhadoras "era temida pelas classes dominantes, pois poderia dar a Getulio Vargas o apoio
necessario para o estabelecimento de um executivo relativamente independente.” O que
colocaria "Vargas acima do controle das Forcas Armadas. Mas ndo era apenas isso, O
presidente tinha uma estratégia de desenvolvimento econbémico nacionalista e estatizante-
distributivo”. Que obstaculizaria as ligacdes dos industriais nacionais com interesses
multinacionais na tentativa de conseguir capital e tecnologia. Mas, antes que Vargas pudesse
consolidar seu bloco de poder, um grupo composto de industriais locais, pelas oligarquias,
pelas classes médias e por empresas multinacionais, sob o comando do "Exército, tendo como
ponta-de-lanca os oficiais da FEB," depds o presidente. (DREIFUSS, 1981, p.28).

O Marechal Eurico Gaspar Dutra (1946-1950), eleito com o apoio de Getulio Vargas,
pela coligacdo PSD e PTB, assumiu a presidéncia e demonstrou "que suas ideias politicas
diferiam grandemente das de seu predecessor, principalmente no que dizia respeito as suas
posi¢cdes quanto ao nacionalismo e a participacdo das classes trabalhadoras.” Influenciado por
empreséarios, o governo Dutra favoreceu o laissez-faire na economia e a empresa privada, em
detrimento das classes subordinadas, que sofreram um forte controle politico. Dutra desativou
organizacg0es estatais "e a tendéncia para o nacionalismo e desenvolvimento estatizante sofreu
retrocesso. [...] a economia foi reaberta ao capital estrangeiro em condi¢des muito
favoréveis." (DREIFUSS, 1981, p.28-29).

4.4 O DESENVOLVIMENTISMO BRASILEIRO E O CAPITAL ESTRANGEIRO

Segundo o economista Ricardo Bielschowsky o desenvolvimentismo "foi a ideologia
econdmica de sustentacdo do projeto de industrializacéo integral, considerada como forma de
superar 0 atraso e a pobreza dos brasileiros”, planejada e apoiada pelo Estado. Suas origens
estdo associadas a crise econdmica internacional dos anos 1930-45. Cujas repercussoes
internas foram a Revolucdo de 1930 e a centralizacdo da politica nacional, sustentada em dois
pilares: o setor privado, comandado pelas associacdes como CNI, FIESP, etc. e 0 setor
publico, que, a partir de 1930, criou uma série de agéncias, comandadas por técnicos civis e

militares, encarregadas de pensar o desenvolvimento econdémico nacional de "forma integrada
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e abrangente”, o que, segundo o economista, teria gerado a ideologia desenvolvimentista.
(BIELSCHOWSKY, 2000, p.77-78).

E a partir dessa ideologia de industrializacio capitalista que se desenrola a discussio
sobre a participacdo do capital estrangeiro no processo de industrializacdo nacional. Tema que
se constituira em uma das questdes mais controversas e polémicas da historiografia nacional.
Pois, segundo Bielschowsky (2000, p.78) os desenvolvimentistas se dividiam, em trés
correntes, uma no setor privado e duas no setor puablico. O primeiro grupo,
desenvolvimentistas do setor privado, cuja lideranca mais representativa foi o industrial
paulista Roberto Simonsen (1889-1948), era favordvel, ora com facilidades, ora com
restricOes, ao capital estrangeiro. Posicionamentos que refletiam o contexto internacional de
escassez ou nao de capitais no mercado, como afirma Bielschowsky, respectivamente nas
décadas de 1940 e de 1950. Protecionistas, fizeram uma série de recomendacdes com o
objetivo de corrigir as distor¢des da instru¢do 113 da Superintendéncia da Moeda e do Crédito
- SUMOOC, introduzida em 1955 pelo entdo ministro da fazenda do governo Café Filho (1954-
55), Eugénio Gudin. A corrente desenvolvimentista do setor privado tinha ainda "uma dupla
preocupacdo: defender um projeto de industrializacdo planejada e defender os interesses do
capital industrial privado nacional.”" Era representada por uma pequena elite empresarial que
teve participacdo em varias agéncias econdmicas governamentais. Nessa elite empresarial
destacavam-se Roberto Simonsen, que apresentou, em 1944, um projeto de criacdo de uma
"Junta Nacional de Politica Industrial e Comercial, que o proprio Simonsen criara no
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, em conjunto com o ministro Marcondes Ferraz
e 0 advogado San Tiago Dantas." Grupo que, segundo Bielschowsky, representou o auge da
concepgdo desenvolvimentista, por congregar o proficuo entrelagamento de visdo de mundo
com as ideias e conceitos desenvolvimentistas. (BIELSCHOWSKY, 2000, p.79-96).

No setor publico os desenvolvimentistas se dividiam a partir das suas posic¢des frente a
intervencdo estatal e a participacdo do capital estrangeiro. Entre os economistas "néo-
nacionalistas” o nome destacado é o do economista Roberto Campos, que minimizava 0s
argumentos dos nacionalistas, quanto as remessas de lucros e dividendos para o exterior.
Argumentava que os efeitos positivos do capital estrangeiro superavam as possiveis
"sangrias” da visdo nacionalista. Campos defendia ainda a quebra do monopdlio estatal e a
associacdo com o capital estrangeiro no setor de energia elétrica e de transporte, devido a sua
"baixa rentabilidade". Nacionalista pragmatico, Roberto Campos ironizava 0s seus opositores

como sendo nacionalistas temperamentais ao invés de racionais. Importante destacar que
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Roberto Campos ocupou varios cargos publicos, durante os governos Vargas, Kubitschek e
Goulart, mas ap6s o golpe civil-militar de 1° de abril de 1964, permaneceu ao lado dos
golpistas, como ministro do planejamento do governo Castelo Branco. (BIELSCHOWSKY,
2000, p.123-124).

Os desenvolvimentistas nacionalistas do setor puablico tiveram como principal
representante o economista Celso Furtado (1920-2004), que segundo Bielschowsky tornou-se
"uma espécie de simbolo da esperanca desenvolvimentista brasileira dos anos 50. "Tendo,
inclusive, colaborado com as teses cepalinas, no Chile, entre 1949-1953, sob a chefia do
economista argentino Raul Prebisch (1901-1986), que ocupou o principal cargo no comando
da CEPAL - Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe, de 1949 a 1963.

Celso Furtado "foi um dos principais autores da escola estruturalista.” Defensor do
Manifesto Latino-Americano de Prebisch, que incentivava os jovens economistas latino-
americanos a assumirem uma postura tedrica independente frente a "tarefa de analisar as
realidades latino-americanas e a contestacdo do falso 'senso de universalidade' que, segundo
pensava, existia na teoria econdmica empregada nos paises desenvolvidos”. (PREBISCH
apud BILSCHOWSKY, 2000, p.134).

Para Celso Furtado o sucesso da industrializacdo do pais passava necessariamente pelo
controle sobre as decisdes fundamentais para a economia do Brasil. Em fungdo disso, via
como indispensavel a participacdo ampla do Estado na captacdo e alocagdo dos recursos,
"através de um sistema de planejamento abrangente e de pesados investimentos estatais.
Considerava também necessario um controle do capital estrangeiro.” Pois via como falsa a
tese de que o desenvolvimento nacional carecesse da entrada de poupanca externa,
observando que "a entrada de capitais externos significa a criacdo de um influxo permanente
de renda de dentro para fora do pais." (BIELSCHOWSKY, 2000, p.151).

O pensamento econdmico desenvolvimentista, ainda segundo o mesmo autor, que
surgiu entre os anos 1930 e 1945, alcancou seu amadurecimento na década de 1950, para
entrar em crise na década seguinte. Frente ao surgimento de "formulagdes analiticas” que
visavam o estabelecimento de um capitalismo "com maior justica social e com redistribuigéo
de renda e de propriedade.” (BIELSCHOWSKY, 2000, p.434).

Especula o economista o surgimento de "um novo ciclo ideoldgico, ‘reformista’ ou de

‘desenvolvimento reformista’, em substituicdo ao ciclo anterior, que havia se esgotado.” Mas,
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que o golpe civil-militar de 1964 abortou ainda nos seus primeiros passos.
(BIELSCHOWSKY, 2000, p.434).

4.5 A ENERGIA ELETRICA E O NACIONAL-DESENVOLVIMENTISMO

Em 1912 foi criado o conglomerado Brazilian Traction, Light and Power Co. (Light),
com atuacdo nas principais regides metropolitanas do pais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, cujo
objetivo era "consolidar as trés empresas do grupo de acionistas que ja operavam no Brasil."”
E, j& na decada de 1920, tinha absorvido concessionarias menores na regido do Vale do
Paraiba, com vistas a integracdo das duas regides metropolitanas. Ao mesmo tempo em que a
norte-americana American & Foreing Power Co. (Amforp), que ja operava na América
Central, "constituiu uma holding local para coordenar operacdes no Brasil, denominada
Empresas Elétricas Brasileiras." Que a partir de 1927 adquiriu empresas no interior de S&o
Paulo, Rio de Janeiro e nas capitais dos estados do Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Bahia e
em mais outros cinco estados. (BASTOS, 2012, p.275).

Os contratos dessas empresas com o0s estados e municipios previam a corre¢cdo média
de 50% das tarifas pela variacdo cambial. Era a chamada clausula-ouro, que protegia a
rentabilidade dessas concessionarias em moeda internacional forte. Desconsiderando o
estatuto legal federal de 1904 que determinava revisdes de tarifas a cada cinco anos. As
vantagens Obvias decorrentes da prestacdo desses servi¢os podem ser constatadas, segundo o
economista Pedro Paulo Z. Bastos, pela série historica das tarifas da Light, indicando que,
unicamente com as receitas obtidas com as tarifas, a referida empresa era capaz de financiar
integralmente a construcdo de usinas e linhas de transmisséo, fazer remessas de lucros, sem
necessitar de aportes externos, "pelo menos até que a escala de demanda de energia do
mercado brasileiro assumisse novo patamar pés-Segunda Guerra Mundial." (CASTRO apud
BASTOS, 2012, p.275).

A situac&o se alterou com a promulgacdo do Codigo das Aguas, de 1934, no governo
de Getulio Vargas, quando ficou estabelecida uma série de disposi¢des quanto a concessao, 0
uso dos cursos e quedas d'agua, e a remuneragdo "justa” das empresas, que seria determinada
pelo levantamento dos investimentos feitos por esta até 0 momento do inventario, quando
entdo seria determinada “uma taxa de lucro anual ‘justa’ que remunerasse a empresa, com a

cobranca de tarifas de acordo com o ‘lucro do servico’ que prestava.” (BASTOS, 2012,
p.275).
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Todavia, Bastos afirma que as medidas de cunho nacionalistas do referido Codigo nédo
tiveram efeito pratico. Basicamente por dois motivos: a falta de regulamentacdo do Cddigo
em lei, 0 que ocorreu somente em 1950, e pelo desinteresse e caréncia de recursos do
empresariado nacional para fazer frente aos desafios do setor de energia elétrica na escala
necessaria. Com o agravante de ter servido de pretexto aos monopolios estrangeiros do setor,
que se disseram impedidos legalmente para expandir a oferta dos servicos de energia a pregos
baratos. O que teria levado ao estabelecimento da crise energética do inicio dos anos 1950.
Argumentacdo que foi ratificada pela Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos, em 1954. Mas,
refutados pelos defensores da intervencdo estatal, que acusaram os monopélios do setor de
energia elétrica de querer rentabilidade em dolar, o que, obviamente, ndo era previsto nos
contratos desses servi¢cos. (BASTOS, 2012, p.277-278).

Apesar de alguma ameaca juridica a rentabilidade das empresas, efetivamente nao
houve reducdo de tarifas. Bastos pondera ainda a possibilidade de que a crise de oferta de
energia, dos racionamentos e ‘apagdes’ do inicio dos anos 1950 tenham suas origens na
dificuldade em manter a remuneracdo elevada em ddlares, com a extin¢do da clausula-ouro
em 1933. A exemplo da politica praticada por Franklin Roosevelt, no New Deal. (BASTOS,
2012, p.278-279).

Em outras palavras, a politica para o setor elétrico no primeiro governo Vargas, 1930-
1945 ndo conseguiu avancar na fiscalizacdo da rentabilidade das empresas e nem na expanséo
da oferta de energia elétrica. Fato que o economista Pedro Paulo Z. Bastos relaciona com uma
possivel hierarquia de prioridades deste governo em que o problema da eletricidade cara, mas
abundante nos principais centros industriais do pais na década de 1930, tenha sido preterido
pelo setor siderdrgico. (BASTOS, 2012, p.279-280).

Os anos 1950 refletiram as duas décadas anteriores de crescimento industrial e urbano
gue ndo foram acompanhados pela oferta de energia elétrica. Diante desse contexto o segundo
governo Vargas, em Mensagem Presidencial de 1951, “propunha que o governo federal
assumisse a responsabilidade direta de construcdo de sistemas elétricos, apoiando também as

iniciativas estaduais que tinham se antecipado a auséncia de interesse privado.” (BASTOS,

2012, p.280).

Vargas acreditava que conseguiria financiamento externo junto as fontes de capitais
publicos, como o Eximbank, o Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento e o
FMI. Visto que o Brasil estava incluido no programa denominado “Ponto IV” que previa “a

assisténcia do governo norte-americano as regides economicamente subdesenvolvidas”. Mas,
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o financiamento desse programa estatizante demandava “cooperacdo internacional”, pela
“barganha de recursos transferidos junto ao Banco Mundial”. (VARGAS apud BASTOS,
2012, p.282; BASTOS, 2012, p.281).

O governo brasileiro se deparou, entdo, com uma situacdo diferente do da construcdo
do setor siderurgico. A regra para liberacdo de empréstimos no Banco Mundial passava agora
pela “influéncia desproporcional dos representantes norte-americanos no Banco Mundial.”
Cuja doutrina era a de que seus empréstimos deveriam “pavimentar o caminho para que novos
investimentos privados pudessem ser realizados.”(MASON; ASHER, apud BASTOS, 2012,
p.282).

Diante desse cenario, 0 programa nacionalizante para o setor elétrico tornara-se
inexequivel, por falta de cooperacdo internacional e pelo desinteresse do empresariado
nacional. Além de que os empreendimentos estatais concorriam com projetos privados da
Light e da Anforp, monopdlios internacionais com grande participacdo de acionistas norte-

americanos.

O Departamento de Estado norte-americano estava ciente dessa situacdo no inicio dos
anos 1950 e aconselhara o atendimento de financiamento a Anforp com vistas a minimizar as
criticas e a melhoria dos servicos dessa empresa. Assim descrito no National Archives??, (NA
832.2614/11-7-51) segundo Bastos (2012, p.285):

Em vista da crescente agitacdo politica no Brasil para a estatizacdo do ramo de
energia, € muito importante ndo aumentar os problemas desse capital americano
(considerado o maior do Brasil) por meio de qualquer agdo que tenda a atrasar a
concluséo do seu programa atual. (BASTQOS, 2012, p. 285).

Pedro Paulo Z. Bastos observa ainda que dentro desse quadro de cautela
compartilhada entre a diplomacia norte-americana e o Banco Mundial esta a solicitagdo do
governo do Rio Grande do Sul para financiamento do plano de eletrificacdo do Estado, no
inicio dos anos 1950. Solicitacdo que somente foi aceita apds opinido oficial do responsavel
do Banco Mundial e relatada pelo consul norte-americano a direcdo do Banco, de que o0s
projetos do governo rio-grandense serviriam para minorar a insatisfacdo “popular com a falta
de energia elétrica e poderiam até aumentar a rentabilidade da filial estrangeira no setor de
distribuicdo (antecipando o modelo que se consolidaria alguns anos depois no resto do
Brasil)”. (BASTOS, 2012, p. 287).

22 Arquivo dos documentos oficiais dos Estados Unidos, segundo Bastos (2012, p. 284).
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O aspecto revelador da estratégia para a “sobrevivéncia da filial estrangeira” na
opinido do responsavel do Banco Mundial relatado pelo c6nsul norte-americano em Porto

Alegre era de que:

A franquia estd programada pra fechar em sete anos, mas ainda estara em condic6es
de seguir operando, particularmente porque é a Unica empresa que tem linhas de
distribuicdo em Porto Alegre. Pelo menos um quadro profissional da BIRD
comentou que ele, pessoalmente, ndo vé como um empréstimo par a CEEE poderia
prejudicar a Ceerg de alguma maneira. Ele sustenta que a usina de geracéo da Ceerg
é ineficiente [...], mas que a empresa tem um investimento valioso nesse sistema de
distribuicdo. Ele afirma que é com essa usina ineficiente da Ceerg que eles devem
estar lucrando, e ndo com a geracdo, portanto, se a usina a vapor for usada nao fara
muita diferenca financeiramente. Ele também afirma que se a CEEE ndo for capaz
de abastecer a cidade até 1962, 1963, ou 1964, em vez de 1957 ou 1958, havera
muito mais pressao e mal-estar para a Ceerg. (NA 832.2614/12-1351 apud BASTOS
2012, p.288).

O jogo politico do Departamento de Estado norte-americano e das instituicdes de
crédito e cooperacdo: Banco Mundial e Eximbank, juntamente com a Comissdo Mista Brasil-
Estados Unidos, demonstrava claramente a sua contrariedade as iniciativas estatizantes de
Vargas. Que mais tarde se tornaram impositivas, com a ruptura unilateral da cooperacdo para
o financiamento de programas estatais, quando o general Dwight D. Eisenhower, republicano
que assumiu o governo dos Estados Unidos, entre os anos 1953-1961, prometendo fazer uma
‘cruzada’ contra 0 comunismo. Esse cenério foi determinante para que o presidente do Brasil e
sua equipe, comandada por Jesus Soares Pereira, criassem mecanismos internos para angariar
recursos, cuja principal acdo data de marco/abril de 1953, com a criacdo do primeiro dos
quatro projetos de lei, que iria reformular o setor elétrico no pais. O Fundo de Eletrificacdo,
enviado ao Congresso em maio de 1953, foi aprovado em 31 de agosto de 1954, alguns dias
apos o suicidio de Vargas. Bastos pondera, inclusive, que esse episodio tragico poderia ter
contribuido para superar as oposicdes ao programa de nacionalizacdo do setor elétrico.
(BASTOS, 2012, p.291).

4.6 A BATALHA PARA CONTROLAR O CAPITAL INTERNACIONAL

Segundo Fabio Antonio Campos, professor do Nucleo de Histéria Econdmica da
Unicamp, as condicOes histdricas estabelecidas no inicio da industrializacdo brasileira foram
diametralmente opostas a constru¢do de uma sociedade autdbnoma, cOmo se processou nas
grandes poténcias capitalistas. Onde houve a transferéncia de capital na forma de

investimento direto estrangeiro (IDE) com controle financeiro e tecnoldgico, como o0s
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investimentos ingleses feitos na Alemanha e nos EUA, na passagem da Primeira para a
Segunda Revolucéo Industrial. (CAMPOS, 2014, p.7-8).

No Brasil, o "imperialismo total" - fase de amadurecimento do capitalismo
monopolista, representada pelo fordismo, em que os Estados Unidos se tornaram a grande
forca hegemdnica do pds Segunda Grande Guerra - ndo ofereceu as mesmas condi¢es, pois,
entre outros fatores, contou com o0 apoio da burguesia nacional, que bloqueou as tentativas de
criar um desenvolvimento industrial com maior presenca do Estado e de seu impeto
discricionério, no sentido de submeter o acimulo de capital as necessidades da sociedade,
presentes nos governos de Vargas (1930-45 e 1951-54). (CAMPQS, 2014, p.3-8).

Cabe destacar os investimentos diretos externos (IDES) representados por maquinas e
equipamentos usados e defasados tecnologicamente, mas altamente requisitados na América
Latina. Todavia, esses investimentos seguiam normas criteriosas. Na visdo imperialista, 0
Brasil reunia uma série de condi¢cBes favoraveis a esses investimentos: estrutura urbana,
financeira, comercial, concentracdo de renda e também demogréafica. Representava o mercado
latino-americano mais viavel para a instalacdo daquelas estruturas produtivas. Estratégia a
qual a burguesia brasileira se integrou, valendo-se das condicdes arcaicas de exploracdo do
trabalho como forma de viabilizar seus negdcios. Tratava-se de uma "dupla articulagdo'
intrinseca a formacao histdrica brasileira”, segundo Florestan Fernandes citado por Campos.
(CAMPQOS, 2014, p.8-9).

Esses investimentos diretos estrangeiros - IDEs, para o mercado latino-americano,
entre 1956 e 1960, totalizavam US$ 4,5 bilhdes, dos quais 44%, cerca de US$ 2 bilhdes,
foram direcionados para a Argentina, Brasil e México. Representados por méaquinas e
equipamentos ja defasados tecnologicamente, como referido acima, mas que causaram
impacto na economia brasileira pelo novo ritmo da produgdo que impuseram "muito a frente
do crescimento do mercado interno, sendo que as importagcdes deslocaram sua pauta de
produtos finais para bens de capital, bens intermediarios e combustiveis.” (CAMPQOS, 2014,
p.10-11).

Campos afirma ainda que essa internacionalizacdo produtiva (sem transferéncia desses
novos padrdes tecnoldgicos), representada pelas empresas transnacionais, teve sua primeira
fase entre os anos 1956-1960, no processo de industrializacdo do governo de Juscelino
Kubitschek, através do Plano de Metas. Sob o discurso desenvolvimentista controlado pelo

Estado, mas que na realidade eram as empresas transnacionais que detinham o controle
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financeiro, sociocultural e tecnolégico do processo, a partir de suas matrizes. (CAMPQOS,
2014, p.11).

O refluxo do processo de penetracdo dos novos padrdes de producdo e de dominagéo
controlados pelo "complexo multinacional”, em parceria com a burguesia brasileira, que
afiancou os empreendimentos transnacionais, se estabeleceu com a crise no governo Goulart
(1961-1964) através da elevada concentracdo de renda ou inadequacédo do sistema financeiro a
industria pesada, estrangulamento cambial, déficit pablico e inflacdo. "Foi justamente quando
a crise veio a tona, e com ela, o acirramento de muitas contradi¢cdes denunciadas por inimeras
reivindicagdes sociais, que a tragédia desnudou-se." O que provocou a formacao de uma forca
de resisténcia, 0 "complexo nacional-popular”. Movimento social que uniu partidos politicos,
sindicatos, trabalhadores rurais, estudantes, militares de baixa patente, e parte da classe média,
além de alguns empresarios. (CAMPOS, 2014, p.14).

Nesse contexto de resisténcia, as encampacfes das subsidiarias norte-americanas
CEERG e ITT pelo governo rio-grandense, iniciadas em 1959, assim como a posi¢do
independente na politica externa, que desafiava a negociacdo da divida externa, sdo apontadas
por Campos como fatores que desencadearam a aprovacdo da Lei de Remessa de Lucros em
1962, pelo Congresso Nacional. (CAMPQOS, 2014, p.14).

4.7 A LEI DE REMESSA DE LUCROS E A QUEDA DE JANGO

Essa batalha pelo controle do capital internacional, que iniciou nos anos 1930, com o
Codigo de Agua e de Minas, de 1934, passou pela Regulamentagdo dos Servicos de
Radiocomunicacbes em Territério Nacional (entre 1931 e 1934); pelo Cddigo Brasileiro do
Ar, de 1938, além dos codigos da pesca, caca, florestas, propriedade industrial e culminou
com a Lei Malaia: Lei 7.666, apice da campanha nacionalista de Getulio Vargas, e que talvez
tenha sido, um dos elementos determinantes para o golpe de 29/10/1945 que derrubou o
ditador. Logo revogada pelo Decreto 9.167, do Governo Provisorio de José Linhares. Pois, a
referida Lei, além de vetar a formac&o de trustes e cartéis, determinava também, a criacdo de
uma Comissdao Administrativa de Defesa Econdmica - CADE, que interviria nas empresas
nacionais ou estrangeiras que praticassem atos contrarios aos interesses nacionais. (CAMPOS,
2014, p.18; SCHILLING, 1979).

O socidlogo Octavio lanni (1926-2004) chama a atencdo para uma caracteristica
marcante no jogo de forgas econémicas e politicas do pais no relacionamento do Estado com a
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empresa privada. Afirma que: "Nesse jogo o Brasil foi pensado como base de operagdes e ndo
como economia independente e autbnoma." Acrescenta que essa caracteristica € decorrente
das contradicdes da burguesia, que "além de dividida em interesses divergentes e muitas vezes
voltada para o exterior, foi decisiva a atuacdo dos centros de decisdo externos.” E justifica
essa afirmacéo: "E que as decisbes sobre o tipo de desenvolvimento preconizado para o pais
foram adotadas de comum acordo com empresas e 6Orgdos financeiros internacionais”.
(IANNI, 1989, p.28).

As facilidades especiais para a entrada de capital externo acabaram se transformando
em um problema. Segundo lanni, como a opinido publica reagiu e pressionou "contra a
entrada intempestiva daqueles capitais, pelos seus efeitos regressivos na tendéncia de
autonomia do desenvolvimento do Brasil, a politica vigente comegou a ser posta em
discussdo.” (IANNI, 1989, p.34)

Cabe destacar também na anélise de Octavio lanni sobre o tema "Estado e empresa
privada" a sua referéncia a manifestacdo de Janio Quadros, em Mensagem ao Congresso
Nacional, 1961, p.85, onde o presidente alertava para necessidade de uma acédo disciplinar e
seletiva a entrada de capital estrangeiro, assim como "a remessa de rendimentos para o
exterior que se processe de forma imoderada ou se constitua num fator permanente de
intoleravel evasdo de recursos." Essa posicdo adotada por Janio Quadros ndo passaria
impunemente, constata lanni, pois 0s grupos ameacgados teriam se organizado e: "No fim do

mesmo ano o Brasil era governado por outro presidente.” (IANNI, 1989, p.35).

O economista Fabio Antonio de Campos afirma que todas as iniciativas que se
opuseram frontalmente ao capital internacional ndo resistiram por mais de um ano. Esses
esforcos se dissolveram, diante dos incentivos e facilidades da associacdo da burguesia
nacional & mobilidade do capital internacional e associado. Constatacdo que ndo exclui a Lei
4.131 de 3 de setembro de 1962, e que representou, segundo Campos, "uma inflexdo no
marco institucional destinado a regular o capital internacional por varias razbes." Mas,
fundamentalmente pela sua "discricionariedade da politica econdmica perante as a¢fes do
complexo multinacional." Ao impor uma aliquota "de 8% do capital inicial para remessas de
juros e de 5% as remessas de royalties, assisténcia técnica e cientifica." Diploma legal que
somente foi regulamentado em 17 de janeiro de 1964, através do Decreto n°® 53.451, pouco
mais de dois meses antes do golpe civil-militar de 1° de abril de 1964, que o revogou.
(CAMPOS, 2014, p.22).



101

Cibilis da Rocha Viana (1920-2014), economista, chefe da equipe técnica que
assessorou o governador Brizola no Piratini, afirma que a referida lei foi uma das mais
importantes aprovadas pelo Congresso, pois "ajustava-se aos termos do projeto do Conselho
de Ministros, atendendo, satisfatoriamente, aos interesses nacionais.” Mas, pressionado pelo
embaixador norte-americano, Lincon Gordon, que por sua vez era sempre assessorado pelo
senador Mem de S& (mais tarde ministro da Justica e Negdcios Interiores do Brasil, em 1966,
no governo de Castelo Branco), por Roberto Campos e Moreira Sales, entre outros, Goulart
ndo sancionou a lei, "deixando transcorrer 0 prazo para a san¢do, transferindo ao Presidente
do Senado a competéncia para fazé-lo." Logo em seguida alterada pelo governo Castelo
Branco, que suprimiu os seus principios fundamentais: “limitagdo de lucro e identificacdo do
lucro excedente como capital nacional (Lei n° 4.390, de 29 de agosto de 1964." (VIANA,
1980, p.180).

4.8 CONSIDERACOES FINAIS DO CAPITULO

Acreditamos que as encampacdes da CEERG e da ITT significaram um divisor de
aguas na gestdo publica regional e nacional, pelo processo que desencadearam ao alertar para
os limites da abertura e das concessdes ao capital internacional. Feitas sem um projeto global
para a economia nacional, que incluissem a transferéncia de tecnologia e o controle de
inversdes e de remessa de lucros pelas empresas. E, também, porque as encampacdes
representaram o que Bielschowsky denominou de "desenvolvimento reformista”. Um novo
ciclo ideoldgico que foi marcado pela formacdo do que Campos (2014) chamou de
"complexo nacional-popular”. (BIELSCHOWSKY, 2000).

Por outro lado, a estatizacdo das subsidiarias norte-americanas pelo governo Leonel
Brizola desnudou a estratégia do modelo dos Investimentos Diretos Externos - IDEs. A
participacdo do capital associado e o jogo politico do Departamento de Estado norte-
americano, que consignou a liberacdo de novas linhas de crédito para o Brasil ao pagamento
dos valores reclamados pela Bond and Share e pela ITT, a titulo de (nova)indenizag&o.
Ignorando, de forma arbitraria a legislacdo brasileira, assim como a sentenca do Poder
Judiciario do pais. Tendo enviado, inclusive, o secretario de Justica, e irmé@o do presidente
norte-americano, Robert Kennedy, ao Brasil em visita de inspecdo, em que teria feito
exigéncias percebidas como "virtuais ultimatos" ao governo Goulart. (SCHILLING, 1979, p.
268; BANDEIRA, 1977, p.82-87).
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No que diz respeito a CEERG, ficou demonstrado pela anélise de Pedro Paulo Z.
Bastos, a partir de documentos do National Archives (NA 832.2614/12-1351), que a franquia
estava programada pra fechar em sete anos (no término do contrato, em 1959) e que seus
objetivos a partir de entdo eram apenas o de tirar vantagem, ao maximo, daquela situacéo.
Né&o havendo, declaradamente, 0 minimo interesse em investimentos que pudessem minimizar
o0 problema da geracdo e da distribuicdo de energia elétrica no estado sulino. Informacdes que

reforcam o acerto da medida tomada pelo governo Brizola em estatizar a referida empresa.

Pelo exposto, acreditamos que as encampacGes da Bond and Share e da ITT
denunciaram o esgotamento de um modelo politico, econdmico, social e cultural que ja 'fazia
agua’, pela sua incapacidade de atender o aumento da demanda e, como ficou demonstrado,
pelas divergéncias entre o interesse publico e o interesse privado dos trustes internacionais. O
gue também era incompativel com a ideia de soberania nacional. Representaram ainda uma
iniciativa decisiva para a aprovacdo da Lei 4.131, de trés de setembro de 1962, avancgo
significativo na regulamentacdo das remessas de lucros para o exterior pelas empresas
estrangeiras e pelo capital associado. De acordo com uma nova visao de gestdo publica e de
politica econdmica e social. Mas, alterada pelo governo Castelo Branco, que eliminou sua
esséncia: limitacdo de lucro e identificacdo do lucro excedente como capital nacional, através
da Lei n®4.390, de 29 de agosto de 1964. (VIANA, 1980, p. 180).
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5 O EPISODIO DA LEGALIDADE

A acdo politica nunca perde sua natureza de arte por mais que se fundamente em
conhecimentos teorizados. Arte significa, no caso, a relacdo criativa com o0s
homens, 0s movimentos sociais e as instituigdes. Que ndo se aprende nos livros, pois
deve ser vivenciada e intuitiva.

(Jacob Gorender)

A lideranga exercida por Leonel de Moura Brizola foi fundamental para conter o golpe
de Estado perpetrado pelos trés ministros militares: da Guerra, Odilio Denys, da Marinha,
Silvio Heck e da Aeronautica, Gabriel Griin Moss. O vice-presidente, Jodo Belchior Marques
Goulart, foi impedido de assumir, em decorréncia da renuncia do entdo presidente, Janio da
Silva Quadros, em 25 de agosto de 1961, sob a acusacdo de animar, influenciar e apoiar
manifestacdes grevistas ¢ por sua “incontida admira¢do” ao regime politico da China e da
Unido Soviética. O que, na visao dos trés ministros militares, teria ficado evidente a partir da
sua viagem, como representante oficial aquelas naces. Questionado pelo deputado Ruy
Ramos (PTB), um dia ap6s a rendncia de Janio, sobre os rumores de um possivel veto dos
ministros militares a posse de Jango, o marechal Odilio Denys, ministro da guerra respondeu
que “o vice-presidente Jodo Goulart ndo assumiria 0 comando do pais. Se pisasse em solo
brasileiro, seria imediatamente preso.” Decisdo que Ramos comunicou a Brizola, por volta do
meio-dia de sabado, 26 de agosto de 1961.Informacdo que seria confirmada mais tarde pelo
marechal Henrique Teixeira Lott, através de uma ligacdo telefonica feita ao governador rio-
grandense. Segundo o jornalista Flavio Tavares, Lott teria informado Leonel Brizola da
tentativa que fizera de demover seu colega militar de praticar tal violéncia, sem obter
resultado. (KUHN, 2004, p.40; TAVARES, 2012, p. 19-20).

Entendemos que esse fato histérico merece um maior aprofundamento, visto tratar-se
de uma acdo de extrema relevancia no desfecho dos acontecimentos de 1° de abril del1964,
guando o pais mergulhou numa ditadura civil-militar, ou como sugere René Armand Dreifuss,
ditadura empresarial-militar, de vinte e um anos, causando, talvez, o maior retrocesso
politico-social da historia recente do pais. (DREIFUSS, 1981).

As questdes que nos propomos analisar no presente capitulo dizem respeito,
primeiramente, aos motivos da impugnacdo intempestiva e violenta dos trés ministros
militares a posse do vice-presidente, Jodo Goulart. Fato que deixa transparecer a possivel
existéncia de um projeto politico, ou empresarial-militar, que teria sido rompido com a

renuncia do presidente Janio da Silva Quadros e que a posse do vice-presidente dificultaria ou
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inviabilizaria. Ao mesmo tempo, buscamos interpretar a estratégia utilizada pelo governador
Leonel Brizola, para conter e frustrar o referido golpe militar. Em seguida, examinaremos 0S
motivos pelos quais, apds o referido golpe e a sua neutralizacdo pela acdo conjunta de Brizola
e da anuéncia de Goulart ao parlamentarismo, o governador do Rio Grande do Sul ficou de
fora do grupo de liderangas do governo central. Efetivamente, ele ndo ocupou ministério
algum, t&o pouco teve ingeréncia no comando e nas decisdes do governo central. Entretanto, a
partir do episodio da Legalidade, Brizola tornou-se uma lideranca inquestionavel da politica
nacional. Fato que ndo condiz com o papel de coadjuvante que o novo governo lhe reservou,
num primeiro momento. Mais, ainda: uma vez neutralizado o golpe perpetrado pelos trés
ministros militares em agosto de 1961 e recuperada a “normalidade” da ordem institucional,
seus responsaveis ndo foram submetidos as sancdes penais previstas em Lei. Afinal, houve
grave agressao aos preceitos constitucionais. Além do que foram mobilizadas forcas militares
e civis, com custos financeiros e econdémicos, gerando panico na populagéo e prisoes ilegais
de cidaddos. Com base nesse entendimento, o episodio da Legalidade pés em evidéncia toda a
fragilidade e subserviéncia do sistema politico nacional aos interesses (forcas) de grupos
internos e externos do periodo. Trata-se, portanto, de questdes pendentes, que nos propomos a

examinar no presente capitulo.

Faremos primeiramente uma sintese do contexto dos anos 1930 a 1960, nos aspectos
relacionados a crise do modelo oligarquico-exportador latino-americano e nacional; seus
obstaculos ao desenvolvimento interno dos paises ibero-americanos; as tentativas de integrar
as varias classes sociais, a partir da superacdo da crise dos anos 1930. Solucdo burguesa, que
segundo o historiador e professor Luiz Fernando Silva Prado, foi protagonizada por um novo
modelo de Estado, o Estado de colaboragdo nacional, como forma de superar o modelo
oligarquico; a formacdo das oposicoes e 0s projetos de integracdo das classes populares. Crise
que, ainda segundo o mesmo autor, se manifestou a partir da consolidacdo de novos
seguimentos sociais, através da industrializacdo, da urbanizacdo e de uma nova cultura
politica associada as mudangas internacionais do periodo, assim como também, as possiveis

convergéncias desse cenario com o contexto nacional e regional do periodo. (PRADO, 2004).

5.1 AS FORCAS EXTERNAS E INTERNAS: UMA BREVE CONTEXTUALIZACAO

Iniciaremos com uma breve sintese dos fatores externos que teriam influenciado de

forma determinante o jogo politico que resultou no golpe de Estado, de 1961, contra a posse



105

do vice-presidente eleito, Jodo Goulart. Evento que passou para a historia como a “Campanha
da Legalidade”. Torna-se relevante destacar, no contexto externo do periodo, o imperialismo
estadunidense, sistema que se consolidou como centro hegeménico do capitalismo mundial
durante a Segunda Guerra Mundial. Pois, segundo Silva Prado, uma vez concluida a
reconstrucdo da Europa do pds-guerra, os investimentos estadunidenses foram redirecionados
para a América Latina. Todavia, a expansdo e maturacdo do capitalismo monopolista ianque,
em sua fase oligopolica, ao expandir-se, teriam provocado um processo continuo de
descapitalizacdo, desnacionalizacdo e drenagem dos excedentes latino-americanos. As
reacOes a acdo imperialista teriam se apresentado, basicamente, de trés formas, a partir das
condicBes historicas presentes nos diferentes paises latino-americanos: pelo grau de
desenvolvimento do sistema produtivo, pelo nivel de articulagdo com o mercado internacional

e pelos arranjos e conflitos entre os grupos que detinham o poder. (PRADO, 2004).

No primeiro caso, Silva Prado aponta a maioria dos paises centro-americanos,
(excetuando Cuba e Costa Rica) onde “os levantes e as revolugdes ndo teriam sido
suficientemente fortes para impor seus projetos.” Pois, com a crise dos anos 60 gerada pelo
descompasso tecnologico industrial, os grupos dominantes voltaram atras nas suas concessoes
sociais e optaram pelas solugdes de forca. E, diante das repercussdes da Revolucdo Cubana
(1959-61), estes paises, Brasil, México e Argentina, teriam se aliado ao imperialismo norte-
americano no continente tendo assim protelado as mudancas sociais iniciadas; no segundo
caso, houve o esgotamento da via populista-nacionalista iniciada nos anos 1930. Aliancas
entre os setores sociais envolvidos na crise, cujos exemplos mais conhecidos, segundo o
mesmo autor, seriam 0s mesmos paises que se aliaram ao imperialismo ianque, ja referidos:
Argentina o Brasil e o México. Estabelecendo-se, a partir dai, a restauracdo liberal-

conservadora apoiada por regimes militares e por ditaduras. (PRADO, 2004, p. 88-89).

No terceiro caso, as condigdes historicas teriam permitido a instalacdo e a manutencéo
de projetos que conseguiram preservar as mudancas sociais estabelecidas no periodo entre os
anos 1930-1960. Cuba e Costa Rica, embora com praticas e projetos opostos, através da
revolucdo e do enfrentamento da crise econdmica, respectivamente, teriam conseguido
alcancar seus objetivos, sem recorrer ao receituario neoliberal ou ao liberal-conservadorismo
disseminados no subcontinente. (PRADO, 2004, p.88-90).

Nas trés primeiras décadas do século XX, segundo Luiz Fernando Silva Prado, o
sistema de poder e de dominacgdo oligarquico hegemdnico no continente latino-americano

baseava-se no modelo de desenvolvimento de “expansdo para fora”, a partir da exportacdo de
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produtos agropecuarios e de minera¢do. Mas, a dindmica da demanda externa teria provocado,
de acordo com o nivel de organizacdo e de resisténcia dos setores do poder estabelecido em
cada regido ou pais, o desarranjo do sistema, a partir do surgimento de uma paulatina
economia urbano- industrial, que fez emergir novos grupos sociais de pressdo e de oposicao
ao modelo dominante. Fendmeno novo protagonizado por setores médios urbanos e pelo
operariado que, na década de 1920, formaram frentes de oposi¢do aquele modelo. Surgiram
sindicatos de trabalhadores; novos partidos de oposi¢cdo; movimentos de reforma universitéria,
rebelides de jovens oficiais; movimentos de renovacgdo artistico-culturais; ensaios criticos ao
colonialismo e ao imperialismo cultural que submetia a regido. O nacionalismo passou a ser
defendido. A mesticagem foi valorizada e transformada em bandeira de luta e de afirmacéo de
uma identidade latino-americana, em oposi¢do as teorias do ‘“branqueamento” racial.

(PRADO, 2004, p. 12-13).

Ainda segundo Silva Prado, essa fase de transi¢do teria se acentuado na década de
1930, com a crise econdmica de 1929, que exp0s as fragilidades do sistema de “expansdo para
fora” sinalizando a necessidade de modelos alternativos de desenvolvimento capitalista.
Eclodia um complexo processo que teve em seu bojo o nacionalismo burgués modernizador,
que gerou novos fenémenos politicos. Como o populismo e o0 nacionalismo que, entre 0s anos
1935-1955, na esteira da industrializagdo, se configurou num projeto nacional, a partir da
tentativa de integrar as varias classes sociais. Sua meta era a superacdo da crise dos anos
1930. Solucédo que, segundo Moraga citado por Silva Prado, foi protagonizada por um novo
modelo de Estado: o Estado de colaboracdo nacional, o primeiro a conseguir uma autonomia
relativa frente as classes dominantes e ao imperialismo. Conquista que legitimou o aparelho
de Estado perante as classes populares e, em fungédo desta legitimidade, conteve a luta de
classes. (PRADO, 2004, p.32).

Entre os anos 1930 e 1960, na esteira desse processo modernizador, diante do impasse
politico entre a superacdo do modelo oligarquico e a configuracdo de uma nova forma de
ordenamento politico e de projeto econémico, se estabeleceram em varios paises da América
Latina, movimentos nacionais populares e politicas de massas, também chamados de
fendmeno "populista”. Sdo exemplos bem-sucedidos desse processo as reformas de Lazaro
Céardenas, no México (1934-1940), que se caracterizou pela politica de concessdes aos
trabalhadores urbanos e rurais: exigiu o cumprimento constitucional das regulamentacGes
trabalhistas, modernizada e reforcada, em 1931, pela Lei Federal do Trabalho; legalizagéo do

direito de greve; empenho na criagdo de novas centrais trabalhistas, entre elas a Confederagéo
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Nacional Camponesa (1935) e a Confederacdo dos Trabalhadores Mexicanos (1936); Esta no
mesmo caso Jacobo Arbenz, na Guatemala, que iniciou, em 1952, mudancas estruturais,
como a reforma agréria e a desapropriacdo das terras da United Fruit Company, proprietaria
de milhares de hectares no pais. Processo contido pela invasdo externa estadunidense, que
levou a deposicdo de Arbenz e a instalagdo da ditadura de Castillo Armas. (PRADO, 2004,
p.62-70).

O desenvolvimento da economia latino-americana rumo a industrializacéo, estimulada
pela crise de 1929 e pela Segunda Guerra Mundial, 1939-1945, conseguiu atender de forma
satisfatoria diversos setores sociais. Fator que possibilitou alguma convergéncia na busca de
solugdes politicas por mais de um setor social. Todavia, nas décadas de 1950 e 1960, essa
‘industrializacdo autdctone’ comecgou a dar sinais de esgotamento. O avanco tecnologico e a
concorréncia dos oligopolios norte-americanos demonstraram toda a fragilidade do sistema
industrial latino-americano. A simples manutencdo da producdo dependia diretamente da
importacdo de maquinas e equipamentos para a sua continuidade. Situacdo que encontrou na
internacionalizacdo progressiva do mercado interno, na desnhacionalizacdo da economia, na
alianca entre as oligarquias latino-americanas e o imperialismo norte-americano (pratica
constante nas decadas de 1960 e 1970) a saida liberal conservadora. Decisdo que, a0 mesmo
tempo, pbs termo aos entendimentos e acordos estabelecidos anteriormente, uma vez que,
para fazer frente as perdas, a burguesia latino-americana repassou esse desagio aos salarios
dos trabalhadores. Ao mesmo tempo em que a auséncia de desenvolvimento e de uma
estrutura fundiaria baseada no latifundio fizeram com que as oligarquias transferissem seus
excedentes populacionais para os centros urbanos industriais, aprofundando a pauperizacao e
a marginalizacdo dos excluidos do sistema. (VIANNA, 1980; PRADO, 2004; GUAZZELLI,
2004).

O economista Celso Furtado afirma que o desenvolvimento autbnomo de tipo
capitalista latino-americano apenas se esbogou. A partir do final da Segunda Guerra Mundial,
sempre que 0 Sseu desenvolvimento precisou apoiar-se na industrializagdo, “refletiu a
estratégia da superestrutura de conglomerados, o que implicou em crescente dependéncia
externa, ou agdo autdbnoma do Estado nacional.” O mesmo autor afirma ainda que: “As
empresas autenticamente nacionais e privadas, com raras excecles, tiveram um
comportamento reflexo, cumprindo tarefas auxiliares ou confinando-se em setores
estagnados.” E segue o economista: “As empresas nacionais com atuagdo em setores

estratégicos sdo quase sempre estatais.” No caso da América Latina, fortalecer a iniciativa
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privada, nesse contexto, ndo se traduzia em debilitar o Estado como centro de decisdes
independentes dos conglomerados internacionais, “[...] significa, sim, renunciar a formacao de
um sistema econémico nacional, isto é, um sistema de producdo articulado em fungdo dos
interesses da coletividade nacional.” (FURTADO, 1975, p.55).

Entre as andlises de Celso Furtado sobre a hegemonia dos Estados Unidos e o
subdesenvolvimento latino-americano, cabe destacar sua critica sobre a doutrina elaborada
pelos técnicos do M.L.T. liderados por W.W. Rostow, apresentada ao Senado estadunidense,
em julho de 1957: “The objectives of United States Economic Assistance Programs”. Ou seja,
sugestdes para melhor alcancar uma “ajuda orientada” aos paises subdesenvolvidos. Nesse
sentido, o desenvolvimento proposto pelo referido programa deveria ser orientado de fora
para dentro, cabendo aos Estados Unidos “criar estados independentes, modernos e em
desenvolvimento”. Tese, que segundo Celso Furtado, “deu a sua mais brilhante e florescéncia
na Alianca para o Progresso [...].” Em outras palavras, afirma o autor que o “objetivo da
politica dos Estados Unidos é conservar integrada a sua esfera de influéncia e que o
desenvolvimento deste ou daquele pais deve ser considerado como meio para alcancar esse
fim.” (FURTADO, 1975, p.36).

Segundo Celso Furtado, a referida “ajuda” para o desenvolvimento latino-americano
ficaria a cargo praticamente das empresas privadas estadunidenses que estariam sob protegéo
da emenda Hickenlooper, que criou uma supergarantia politica para as empresas ianques, ao
colocar os governos locais sob ameaca constante. A emenda proibia todo e qualquer auxilio,
empréstimos ou outras formas de investimentos para governos que expropriassem empresas
norte-americanas, “sem a correta e adequada compensacao”. Lei que foi acionada em 1959,
contra 0 Rio Grande do Sul, pelo entdo presidente dos Estados Unidos, Dwight Eisenhower,
quando da encampagcdo feita pelo governo rio-grandense da Companhia de Energia Elétrico
Rio-grandense (CEERG), subsidiaria da multinacional Bond and Share (empresa da American
& Foreing Power — Amforp). Acdo impugnativa estadunidense que provocou no Brasil
reacao do presidente Juscelino Kubitschek, ao repassar a reclamacdo do colega da Nagéo do
norte, num telefonema a Brizola em que "pede explicagdes pelo ato intempestivo.” Segunda
Flavio Tavares, pratica utilizada pelos EUA na Asia, no Oriente Médio e na América Latina,
especificamente em Cuba e no Chile de Salvador Allende. Episodio que segundo Tavares
teria feito com que Brizola ‘conhecesse’ quem manda na politica e ‘descobrisse’ o

imperialismo. (FURTADO, 1975, p.39; TAVARES, 2012, p.215).
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A pergunta, deveras pertinente, que Celso Furtado faz é: do ponto de vista da América
Latina, que tipo de organizagdo politica poderia ser compativel com um sistema econémico
tutelado por poderosas sociedades anénimas norte-americanas, fora do controle da legislacédo
antitruste dos Estados Unidos e com a cobertura politico-militar assegurada por esses mesmos
paises “beneficiados” por essa “ajuda”? (FURTADO, 1975, p.40).

A partir desse cenério, Celso Furtado afirma que as decisGes econdmicas de caréater
estratégico estariam fora do alcance dos governos latino-americanos. Impactados pela
inflexibilidade administrativa e pelo grande poder financeiro desses consorcios, 0S
desequilibrios estruturais, como disparidade do nivel de vida entre grupos da populacédo e o
desemprego, afirma Furtado, agravam as tensdes sociais. O que levaria o Estado a assumir
politicas cada vez mais repressivas. Receituario perfeito para o estabelecimento de governos
ditatoriais. (FURTADO, 1975, p.36-42).

Diante do exposto, o economista advertia: “O desenvolvimento econdmico, nas
condicBes adversas que a América Latina enfrenta presentemente, dificilmente se fard sem
uma atitude cooperativa de grandes massas de populagio”. E segue: “E por esta razio que as
tarefas mais dificeis sdo de carater politico e ndo técnico.” Nesse sentido: “Uma dificil agao
politica devera ser realizada, e isto somente sera possivel com apoio nos atuais centros de
poder politico nacional”. (FURTADO, 1975, p. 42).

Carlos Fico (2008, p.28-29) referindo-se as contradigdes e equivocos da Alianca para
o Progresso, afirma que “a moldura ideoldgica imposta pelos formuladores — que a
delineavam, sobretudo como um instrumento de combate a0 comunismo no contexto da
Guerra Fria — terminava por limita-la.” Como exemplo das distor¢des ¢ desses componentes
ideoldgicos, o autor cita a implantagdo do referido programa no Brasil, no entdo governo
Janio Quadros, apos visita a SUDENE, entdo dirigida por Celso Furtado, em fevereiro de
1961, pelos assessores do governo Kennedy. Um relatério formulado pela equipe norte-
americana propds “iniciativas inteiramente discrepantes das da SUDENE e destinadas a
causar impacto na opinido publica, como a implantacdo de chafarizes em algumas cidades
nordestinas.” E mais: “Todas as benfeitorias deveriam ser identificadas visualmente com a
marca ‘Alianca para o Progresso’”. Destaque-se que sendo que um: ‘“dos primeiros
programas de assisténcia técnica oferecidos ao Nordeste foi o de modernizagcdo e
reequipamento das policias civis”. Fato que teria frustrado as expectativas de Celso Furtado
ao perceber que se tratava de manipulagdo da opinido publica e que tinha como objetivo

central contrapor-se as Ligas Camponesas, vistas como um temivel movimento pelo governo
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estadunidense. Liga que, na visdo de Celso Furtado, ndo passava de “um proto-sindicalismo
de reivindicac¢des sobremodo modestas”. Fato que tornava clara a tutela ianque percebida pelo

economista:

Surpreendeu-me que os membros da missdo (...) que certamente haviam sido
amplamente assessorados por agentes da CIA, ndo compreendessem quao
contraproducente seria encher o Nordeste de tabuletas da Alianca para o Progresso,
alardeando pequenas obras de fachada (...) As autoridades norte-americanas se
consideravam com o direito de contrapor-se e sobrepor-se as autoridades brasileiras

(...) para alcangar seu objetivo de “deter a subversdo no hemisfério”. (FURTADO
apud FICO, 2008, p.29).

O historiador Cesar Augusto B. Guazzelli ratifica a presenca da tutela estadunidense
no continente e também as acusacGes de Celso Furtado, quando este aponta as acdes
imperialistas de contraposicdo e de sobreposicdo a soberania dos demais Estados latino-
americanos. Guazzelli lembra que a intervencdo ianque teria desenvolvido duas estratégias
fundamentais: a “politica do dolar” denominada de “Alianga para o Progresso”, cuja meta era
a de impedir o0 agravamento das tensdes sociais, apoiando os governos reformistas e buscando
o afastamento das oligarquias mais reacionarias, evitando assim novas acdes revolucionarias
como a cubana. E a versdo moderna do Big Stick, “dando uma conotagdo ideoldgica para
situagdes de dependéncia econdmica.” Pois, as ocasionais “reacdes aos problemas decorrentes
do capitalismo dependente eram consideradas como sinais do avango comunista, cabendo
medidas de repressdo pelos signatarios de tratados com os Estados Unidos.” Especificamente,
o Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR) em 1947, e a Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA), em 1948. Tratados que instituiam mecanismos de controle
geopolitico convergentes com o entendimento estadunidense daquilo que diz respeito a sua
“seguranga nacional”. (GUAZZELLI, 2004, p.26-27).

O imperialismo estadunidense recrudesceu no governo Lyndon Johnson: 1963-69. O
cenario politico latino-americano se alterou. Surgiu a "Alianca para o Progresso”,
consolidaram-se as oligarquias conservadoras e 0s regimes populistas foram destituidos.
Conjuntura que, segundo a tese de Guazzelli, favoreceu a instauracdo de ditaduras militares
em toda a Ameérica Latina, que se mantiveram através de mecanismos sofisticados de
repressdo interna, sufocando qualquer manifestacdo de oposicdo. Efeitos de uma crise
hegemaénica das burguesias latino-americanas que se viram “ameagadas em suas prerrogativas
e aceitando o que lhes parecia um mal menor.” Nesse sentido, cabe destacar a relagdo que o
mesmo autor faz entre as ditaduras militares que se estabeleceram nos anos 60 e 70 e a crise

hegeménica das burguesias latino-americanas, que nao teriam sido capazes de exercer uma
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dominacdo de carater representativo. Ao invés disso, esses mesmos grupos trataram de
resguardar seus interesses, associando-se ao imperialismo e ao uso da violéncia.
(GIAZZELLLI, 2004, p.26-34).

Por ultimo, mas ndo menos importante, o brasilianista Alfred Stepan afirma que: “Os
estados Unidos realmente apoiaram esta mudanga radical”. E segue: “O governo central
deixou de receber qualquer garantia de ajuda, enquanto os seus opositores politicos, como por
exemplo, o governador da Guanabara, Calos Lacerda, obtinha tratamento preferencial.” O
autor enfatiza a existéncia das “ilhas de sanidade” no Brasil, representadas pela politica de

ajuda as forcas de oposi¢do. (STEPAN, 1975, p.94).

Com base no exposto, acreditamos que 0s motivos externos para a agdo violenta dos trés
ministros militares, em 1961, ndo podem ser descolados desse cenario. Contexto determinado,
em especial, pela tutela estadunidense - associada a empresarios locais - e a sua ingeréncia na
politica e na economia do Brasil, como de resto em toda a America Latina. Ingeréncia que ia
do (TIAR), em 1947, da (OEA), em 1948; da Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos, que
visava o incremento da cooperacdo econémica e militar, do final do governo de Eurico Gaspar
Dutra, 1951, a dissolvida em 1953, no governo de Getulio Vargas. Assim como a "Alianca
para 0 Progresso”, em 1961. Essa Ultima, motivada pelo evento da Revolucdo Cubana e sua
provavel disseminacdo pelo continente, com possivel envolvimento do maior pais da América
Latina e o estabelecimento de regimes politicos com tendéncias esquerdistas, 0 que ampliaria
a Orbita de influéncia comunista. Hipo6tese inadmissivel para os Estados Unidos. (FICO, 2008,
p.41).

5.2 AS FORCAS INTERNAS E A ACAO VIOLENTA DOS MILITARES

Thomas Skidmore (2010, p.251) afirma que: “A chave para entender a luta
subsequente em torno da posse de Jango esta numa analise dos sentimentos politicos dentro
do Exército.” No que diz respeito as forgas internas, passaremos a analisar a participacao das
Forcas Armadas brasileiras no jogo do poder pelo controle do Estado. O que, segundo René
A. Dreifuss (1981, p.23) trata-se de uma caracteristica da instituicdo, que teria iniciado no
Estado Novo. Todavia, essa participacdo no jogo politico, segundo o mesmo autor, teria se
alterado com o compartilhamento das acGes militares, através da FEB na Segunda Guerra
Mundial. A aproximacdo (alianca estreita) entre oficiais brasileiros e norte-americanos, que

em muitos casos transformaram-se em amizades pessoais, teria feito com que varios
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brasileiros voltassem “com novas ideias sobre desenvolvimento industrial e organizacdo
politica do pais.” Dreifuss afirma ainda que os oficiais opositores a Vargas conspiravam

contra ele “a quem consideravam chefe de um regime necofascista”. (STEPAN apud

DREIFUSS, 1981, p.23-27).

Outro fator importante nesse cendrio politico foi a mobilizacdo dos trabalhadores que,
“apesar de limitada, era temida pelas classes dominantes, pois poderia dar a Gettlio Vargas o
apoio necessario para o estabelecimento de um executivo relativamente independente.”
Condicéo rechacada pelos industriais e pelas oligarquias, pois colocaria o presidente acima do
controle das Forgas Armadas. Previsdo que teria feito com que Vargas fosse deposto pelo
exército sob a vanguarda dos oficiais da FEB, em 1945, antes de conseguir consolidar a
suposta estratégia de formar um novo bloco de poder. Acdo que foi apoiada pelos industriais
locais, pelas oligarquias, pelas classes médias e, por empresas multinacionais, que haviam
renovado o interesse pelo Brasil. (DREIFUSS, 1981, p.27-28).

Foi durante o governo do marechal Eurico Gaspar Dutra que 0s norte-americanos e
seus associados obtiveram a abertura ao seu capital em condic¢Ges ainda mais favoraveis. Com
a instalacdo da Comisséo Mista Brasil-Estados Unidos, cujo objetivo era o “de estudar a
situagdo brasileira e esbocar um programa de desenvolvimento econdmico para o pais.”
Também neste governo foi implantada no Brasil a Escola Superior de Guerra (ESG),
oficialmente criada por decreto presidencial, a 20 de agosto de 1949. E, para a qual, teriam
acorrido oficiais anti-varguistas e pro-udenistas. Sua missdo era a de preparar “civis e
militares para desempenhar as fungbes executivas e conselheiras, especialmente naqueles
6rgdos responsaveis pela formulacdo, desenvolvimento, planejamento e execucdo da politica
de seguranga nacional.”?® Entenda-se politica de seguranca nacional o combate aos
comunistas e a qualquer tipo de divisdo interna que questionasse o sistema defendido pelos
mentores da referida instituicdo. Portanto, empenhada, desde a sua criagdo na Guerra Fria, em
conter o crescimento do Partido Comunista, que dera uma demonstracdo de forca nas elei¢des
estaduais de 1947, alcancando o quarto lugar entre 0os maiores partidos, em termos de voto
popular e o terceiro em S&o Paulo. Resultados que colocavam o PC acima do PTB em termos
organizacionais e ideoldgicos. (DREIFUSS, 1981, p. 29).

Segundo Alfred Stepan a ESG reunia um corpo docente ativo e importante centro de
“‘conspiracdo defensiva’ contra o governo Goulart”. A ideologia dessa institui¢do teria sido

“um fator relevante” no golpe civil-militar de 1964, como teriam afirmado 102 generais da

23 Decreto n° 53.080, de 4 de dezembro de 1963, cap. Il, secdo 4. (apud STEPAN, 1975, p. 130).
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ativa e egressos da ESG, na época do golpe. De que estariam muito bem representados “entre
0s conspiradores ativos contra Goulart.” Stepan afirma ainda que: “Dos generais que se
haviam diplomado na ESG, 60% eram conspiradores ativos, enquanto apenas 15% dos que
nao haviam frequentado a ESG se achavam entre os conspiradores ativos.” (STEPAN, 1975,

p.135-137).

Em entrevista realizada em Brasilia, em 18 de setembro de 1967, o general Golbery,
considerado o “pai da ESG” teria afirmado que: “Como a ESG esta organizada para analisar
0s problemas do pais e encontrar solucdes, € muito natural que, se um governo for fraco, a
ESG se opora a ele.” E segue: “Como os governos de Vargas, Kubitschek — 0 melhor deles —
e Goulart eram fracos, é natural que a ESG estivesse intelectualmente contra eles. Nunca
assumimos uma posi¢do contra Janio Quadros.” Porém, Stepan ndo define o que poderia ser
um ‘governo fraco’ na opinido do general Golbery e, por extensdo, da ESG. Ja que o governo
Janio, em seus pouco mais de seis meses, teria renunciado. Convenhamos, muito pouco tempo
para demonstrar ser um governo forte ou fraco. Cabe perguntar: se realmente tratava-se de um
governo forte apoiado pela ESG, como deixa transparecer a afirmacdo de Golbery, por que
Janio Quadros renunciou? (GOLBERY DO COUTO E SILVA apud STEPAN, 1975, p.136).

A oposicdo militar sobre o governo Vargas recrudesceu em meados de 1953, com a
dissolug¢do da Comissao Mista Brasil Estados Unidos, que seguindo Jacob Gorender “pds a
luz a oposi¢do do imperialismo norte-americano ao desenvolvimento da industrializagéo
brasileira” e a reorganizagdo do seu ministério, ao recorrer as classes trabalhadoras como
grupo de pressdo. Getulio Vargas nomeou Jodo Goulart como ministro do trabalho, que teria
radicalizado na cooptacdo dos trabalhadores através dos sindicatos, agravando-se a
polarizagdo politica e ideoldgica em torno de assuntos nacionais e trabalhistas. Essa fase
culminara com o memorando dos coronéis, de fevereiro de 1954, que ocasionou a demissdo
de Goulart e do ministro da guerra Estillac Leal. Mas, a pressdo militar, apoiada por
empresarios e pelo governo americano se manteve. O que teria levado Vargas a adotar uma
posicdo politica defensiva, diante da forte campanha desmoralizante e difamatoria da
imprensa, protagonizada por Carlos Lacerda e por politicos mordazes e agressivos. Fatores
gue teriam determinado o golpe de Estado e o suicidio do presidente, tal era o nivel de pressdo
por que passava 0 seu governo. Getulio Vargas deixou como seu herdeiro politico Jodo
Goulart, cuja candidatura a vice-presidente da Republica, na chapa de Juscelino Kubitschek

sofreu a tentativa de impugnacdo de grupos reacionarios do empresariado e das Forgas
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Armadas, com o apoio do PSD. (GORENDER, 2014, p.19; BANDEIRA, 1977, p.32;
(DREIFUSS, 1981, p.32).

5.3 A ADMINISTRACAO PARALELA NO GOVERNO JUSCELINO KUBITSCHEK

Um Congresso conservador e clientelista associado as praticas do sistema populista; a
presenca de uma pequena burocracia no interior de um Estado cartorial, administrado por
interesses tradicionais, cercado por um grande numero de funcionarios relativamente
parasitas, desempenhando funcdes igualmente irrelevantes. Esses s&o alguns dos fatores
apontados por René Dreifuss como responsaveis por ter feito com que os interesses
multinacionais e associados procurassem outros meios para alcancar a sua consolidacéo
econémica. Juscelino Kubitschek proporcionara tal estrutura, com a implantacdo do Plano de
Metas e a criagdo de ampla rede de organismos de planejamento, consultoria e comissoes de
trabalho. Os chamados ‘Grupos Executivos’ teriam formado entdo a “administrag¢do paralela”.
Situacdo que teria coexistido com o Executivo, duplicando ou substituindo burocracias velhas
e inuteis. Essa administracdo paralela, “composta por diretores de empresas privadas e
empresarios com qualificacdes profissionais, os chamados técnicos e por oficiais militares”,
fizera com que os “interesses multinacionais e associados ignorassem os canais tradicionais
de tomada de decisdo, contornando assim as estruturas de representacao do regime populista.”
Sob a cobertura ideoldgica de uma “racionalidade técnica” e “pericia politica”, tal
organizacdo conseguiu favorecer ou bloguear 0 acesso a ajuda financeira e tecnolégica das
corporagdes. Todavia, o sistema dependia da “boa vontade que o Executivo demonstrasse
quanto ao seu funcionamento”. Para tanto, seria necessario que “os interesses multinacionais
e associados conseguissem o comando do Estado e a ocupacdo de postos burocraticos na
administracao”. (DREIFUSS, 1981, p.35).

O Plano de Metas teria sido o pano de fundo do segundo estagio da “nacionalizagao
formal” da economia. O que encobria a funcdo do Estado de mero produtor de bens e servicos
estratégicos para a infraestrutura. “Porém, o papel do Estado como fator de desenvolvimento
conseguiu dissimular o dominio real do capital.” A orientagdo da nova estrutura de producao,
em que pese a expressiva presenca do Estado na economia, era feita pelo capital
transnacional, “que tendo penetrado os setores dindmicos da economia, controlava o processo

de expansdo capitalista.” Portanto, era imperativo reafirmar a manuten¢do “absoluta da posse
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privada dos meios de producdo.” O que tornava-se “a bandeira de luta dos empresarios e até

mesmo dos militares.” (DREIFUSS, 1981, p.35-36).

Entre alguns dos importantes efeitos sociais da politica desenvolvimentista do governo
Kubitschek estdo a transformacdo da divisdo do trabalho industrial, a urbanizacédo do pais e a
expansdo do setor de servicos. Fatores que teriam proporcionado transformacbes politico-
psicoldgicas, com a criacdo de uma consistente consciéncia coletiva da classe trabalhadora. E,
ao mesmo tempo, teria enfraquecido o dominio ideoldgico das classes dominantes. S&o
representativas desse periodo, as Ligas Camponesas e a lideranca de Francisco Julido,
movimento que, em 1955, de Pernambuco se irradiou para vérias regides do pais; o florescer
da atividade sindical; a intensa mobilizacdo estudantil e de debate no interior das Forgas
Armadas, cuja tbnica era a questdo do nacionalismo e do reconhecimento da classe
trabalhadora como protagonista politico-social, embora ela nao fosse vista como forca politica
legitima pelas classes dominantes. Nao por acaso, esse foi o periodo em que as noc¢bes de
seguranga interna se concretizaram no pais. Fato que detonaria o crescimento do aparelho
repressivo do Estado e a “mudanga das For¢as Armadas, passando da defesa do territorio para
uma estratégia de contra-insurreicdo”. (DREIFUSS, 1981, p.36-37; GORENDER, 2014,
p.20).

Outro aspecto relevante a ser observado € a relacdo de afinidade ideoldgica da ESG
com o Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais -IPES. Ambas, afirmam Moniz Bandeira e
Jacob Gorender, eram instituicdes que estabeleceram vinculos entre o grande empresariado e
a alta oficialidade das Forcas Armadas. O que teria possibilitado, mais tarde, a “unifica¢do de
ideias e acOes na montagem da operacdo de derrubada do governo Goulart.” Afirmagdo que
pode ser ratificada pela presenca de um dos assiduos conferencistas da ESG: Roberto
Campos, que la ministrava, em média, duas conferéncias por ano, desde meados da década de
1950. E que, juntamente com Delfim Neto, Otavio Gouveia de Bulhdes, entre outras
eminéncias pardas, mais tarde, fariam parte do Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais, IPES.
E, ndo por mera coincidéncia, Roberto Campos se tornaria Ministro do Planejamento de
Castello Branco, em 1964. Ha consenso entre autores pesquisados de que o IPES juntamente
com o Instituto Brasileiro de A¢do Democratica — IBADE visavam, além do exposto, a
desestabilizacdo do futuro governo de Jodo Goulart.(BANDEIRA, 1977, p.65; VIANA, 1980,
p.125; DREIFUSS, 1981; GORENDER, 2014, p.59; MELO, 2014, p.92).

Digno de nota sobre a Escola Superior de Guerra (ESG) é o fato de que a sua
eminéncia parda, Golbery do Couto e Silva, que teria ingressado na instituicdo, em 1952,
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como adjunto no Departamento de Estudos, na divisdo de assuntos Internacionais e apds na
Divisdo Executiva, teve suas teses, segundo Amanda Simdes Fernandes, citada por Helder
Gordim da Silveira, transformadas nas diretrizes da referida Escola. Golbery participou do
golpe civil-militar contra a posse de Jodo Goulart, em 1961. Foi, reconhecidamente, um dos
mentores da chamada ‘solugdo parlamentarista’, na ocasido, como chefe do gabinete da
Secretéria-Geral do Conselho de Seguranca Nacional. Em setembro do mesmo ano, solicitou
sua transferéncia para a reserva. E, a partir da sua condicdo de civil, passou a comandar o
Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES), no Rio de Janeiro. (SILVEIRA, 2014, p.89-
104).

5.4 POR QUE OS MILITARES GOLPISTAS NAO FORAM PUNIDOS EM 1961?

Na introducdo desse capitulo, observamos que nos causara perplexidade o fato de os
ministros militares golpistas da Guerra, Odilio Denys, da Marinha, Silvio Heck e da
Aeronautica, Gabriel Grin Moss nao terem sofrido qualquer tipo de sancdo penal, apds o
retorno a normalidade institucional no pais, em 1961. Presume-se que isso ndo teria ocorrido
em qualquer pais democratico, em que as instituicdes sociais exercessem o seu papel legitimo

de proteger a sociedade dos abusos de poder.

Algumas pistas para o entendimento dessa impunidade inexplicavel, que além de ter
violado a Constituicdo, causou prisdes ilegais, panico, despesas aos cofres publicos, podem
ser percebidas nas declaracbes do proprio marechal Odilio Denys, chefe da conspiracao
militar de 1961. Afirma o marechal que: “A democracia brasileira € dirigida, orientada e
governada pelas elites, civil e militar.” Afirma¢do que denota a clara exclusao da participagao
do povo na ingeréncia do que o marechal chama de ‘democracia brasileira’. Um tipo de
democracia diferente, observa o marechal: “Cada pais tem o governo que quer, sendo
democracia; a nossa pode diferir das outras, mas é a que nos convém, a que nos da seguranga
e ¢ a que devemos defender.” Observa também o militar que: “Se naquele momento a elite
politica, civil, se propunha a governar o pais com um regime que limitava os poderes do
Executivo, ndo havia como duvidar da sua sinceridade.” Denys justifica ainda o manifesto dos
ministros militares contra a posse do vice-presidente eleito, Jodo Goulart, sob o argumento de
que o povo, “com o tempo”, entenderia o golpe como a forma para conter o “totalitarismo de

esquerda”. Segundo Juremir Machado da Silva a "estranha democracia de Odylio Denys ja
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mostrava a cara de ditadura que teria a partir de 1964". (SILVA, H., 2014, p.157-160;
SILVA,J., 2014, p.67).

Em nenhum momento das afirmagdes o ex-ministro da Guerra admite a emenda
constitucional com a alternativa encontrada pelos congressistas e pelos militares (como
referimos acima sobre a participacdo de Golbery do Couto e Silva) para solucionar o impasse
causado pela divisdo dessas mesmas elites citadas. Argumenta apenas que a anuéncia a
mudanca na forma de governo proposta teria sido feita “para evitar maiores sacrificios ao
pais; [...]” Afirma Denys que o manifesto dos ministros militares teria se transformado em
“um documento sério que serviria para vigiar € comparar seu texto com os atos do governo.”
Além de o referido manifesto ter servido para consolidar o que Odilio Denys chama de uma
“unido sagrada entre as forgas armadas, que se mantém e mantera para salvaguarda da nossa
democracia.” Essa ‘unido sagrada’ das For¢as Armadas, talvez possa ser uma das razdes para
a auséncia das sangdes penais, contra os golpistas. O que teria possibilitado a continuidade da
conspiracdo iniciada pelos militares, ainda no ultimo governo de Vargas e que se manteria por
todo o tumultuado governo de Jodo Goulart. Como pode ser observado na afirmacdo de Hélio
Silva quando o mesmo afirma que “justo no momento em que deixam as pastas militares, os
trés signatarios do manifesto de protesto comegam a conspirar”, inicialmente na propria
residéncia de veraneio do marechal Odilio Denys e de alguns importantes oficiais de alta
patente do Exército, em Petropolis, no Rio de Janeiro. (SILVA, H. 2014, p.159).

Segundo o brasilianista Alfred Stepan o padrdo moderador?* era o fator inibidor do
movimento militar para a deposicdo do governo civil, entre 1945 e 1964, pois, segundo 0
mesmo autor, havia “a pouca convic¢do dos militares acerca de suas qualificacdes para
governar o pais.” O papel exercido pelas Forcas Armadas no jogo politico, até os golpes de
1945, 1954 e 1955, tinham como caracteristica a ndo-expulsdo dos partidarios do governo
deposto. Incluindo ai os elementos militares contrarios aos referidos golpes. Em geral eram
apenas transferidos para postos distantes e suas promocdes retardadas. O que, de certa forma,
poderia também explicar a impunidade dos golpistas do episddio da Legalidade dentro da
instituicdo, apos a posse de Jodo Goulart e o retorno da “normalidade” institucional. Todavia,
para Jacob Gorender o comportamento das Forgas Armadas deve ser entendido a partir de trés
fatores principais: 1- o instrumental: no qual as Forcas Armadas representariam o 6rgéo

coercitivo supremo do Estado burgués; 2- o organizacional: através da hierarquia e da

24 \er: STEPAN, Alfred. Os militares na politica: As mudangas de padrdes na vida brasileira. Rio de Janeiro:
Artenova, 1975, p. 53 a 92.
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disciplina rigida, tenderia a autopreservacdo; 3- a origem de classe: fator que refletiria o
estado de espirito das camadas médias, da qual a oficialidade era egressa, 0 que determinaria
um viés profissional intermediario proprio. Fatores que representariam, na opinido de
Gorender, a manutencdo da integridade das Forcas Armadas, elemento essencial para a
“defesa do Estado burgués.” (STEPAN,1975, p.91; GORENDER, 2014, p. 60-61).

Diante do exposto, acreditamos possivel entender as causas da impunidade dos
ministros militares e dos demais envolvidos no golpe de 1961. Primeiramente a superacao da
divisdo dentro das Forcas Armadas, no contexto da Guerra Fria, através da hierarquia e da
rigida disciplina para a manutengdo da sua unidade. Além do que, como observa Gorender, a
integridade dessa instituicdo era o elemento essencial para a defesa do Estado burgués de
frageis instituicbes sociais, como no caso do Brasil, observado por Alfred Stepan. Caso
fossem punidos exemplarmente, como defendia Leonel Brizola, governador do Rio Grande
do Sul, talvez o papel moderador histérico das Forcas Armadas pudesse se fragilizar. E, por
extensdo, o0 proprio Estado burgués. Mas ainda, entendemos que o discurso do marechal
Denys, acima transcrito pelo historiador Hélio Silva, é elucidativo. Diz o militar: “Cada pais
tem o governo que quer, sendo democracia; a nossa pode diferir das outras, mas € a que nos
convém, a que nos dd seguranca e ¢ a que devemos defender.” Essas sdo, claramente,
palavras de quem tem o poder e ndo as de quem se submete a ele. Nesse sentido, Flavio
Tavares lembra que o manifesto dos ministros militares estaria “impregnado do espirito da
Guerra Fria”. Mas, adverte que esse argumento ndo pode ser descolado das questdes
relacionadas a existéncia de greves (vistas como agitacdo e desordem social) e a auséncia de
referéncias a realidade brasileira. Uma realidade centrada na visdo conservadora “que via o
operario e o trabalhador rural apenas como esfarrapados prestadores de servico, incapazes de
se integrarem a sociedade e a vida cidada.” (STEPAN, 1975, p.53; TAVARES, 2012, p.153-
155).

5.5 0 "ANIMAL POLITICO" CONTIDO

Darcy Ribeiro, ao se referir a Brizola em uma entrevista, destacou a capacidade
desenvolvida pelo lider trabalhista de “ler” pessoas. Atributo que talvez tenha se desenvolvido
pela necessidade de conviver, de se relacionar, de sobreviver e de superar as adversidades que
teve de enfrentar, ainda crianca. Habilidades intrinsecas do animal politico, que precisa ser

persuasivo, convincente, observador, intuitivo. Peculiaridade que, possivelmente, lhe valeu
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para perceber o que estava sendo arquitetado pelos golpistas e de organizar a reacdo. Quando
a sua assessoria havia concluido, como referido acima: "que ndo havia nada a fazer" diante da
ocupacdo do poder pelos ministros militares.” E, a decisdo de enfrentd-la, um suicidio. O
governador surpreende a todos, ao decidir enfrentar os golpistas. (SCHILLING, 1979, p.220-
221).

Seja como for, o fato é que os relatos do seu protagonismo no episddio da Legalidade,
obriga-nos a inquirir: por que Brizola ndo obteve o reconhecimento do seu empenho e
lideranca pelo governo de Jodo Goulart? Pois, apds o golpe de Estado de 1961, e a sua
neutralizacdo pela agéo de Brizola, o governador do Rio Grande do Sul teria ficado de fora do
grupo de liderancas do governo central. Ndo ocupou ministério algum ou teve ingeréncia no
comando e nas decisGes do governo central. A partir do episddio da Legalidade, Brizola se
tornara uma figura destacada da politica nacional, passando “a competir pela lideranga do
PTB em ambito nacional, atuando nessa perspectiva e sendo avaliado pelos demais
contendores (dentro e fora do PTB) também com essa perspectiva.” Nao houve
reconhecimento dessa lideranca nacional, por parte do governo Jodo Goulart. (CANEPA,
2005, p. 263).

Antes do golpe de 1961, o governador do Rio Grande do Sul ja vinha demonstrando
um tipo de gestdo publica diferenciada, que lhe valeu declaracbes, como as do entdo
presidente Janio Quadros, que teria declarado, em visita ao estado, durante a Festa da Uva, em

Caxias do Sul: “Se tivesse dois ou trés governadores como Brizola, o Brasil estaria salvo

(.).” (SILVA, J., 2014, p.31).

Apoés a Campanha da Legalidade, com o estabelecimento do sistema parlamentarista, 0
governo recém-empossado de Jodo Goulart, segundo o economista Cassio Silva Moreira teria
iniciado com um ministério conservador. O primeiro-ministro Tancredo Neves nomeou para a
pasta da Fazenda o banqueiro Walter Moreira Salles, que teria adotado um receituario
ortodoxo de combate a inflagdo através do Plano “Ac¢dao Emergencial”, que tinha como meta o
controle do déficit publico e o equilibrio no balanco de pagamentos. Medidas de austeridade
que visavam “ganhar credibilidade interna e externa. Para acalmar oS &nimos, 0 governo
adotou como prioridade, no curto prazo, o combate a inflacdo.” O que justificaria, num
primeiro momento, a exclusdo do nome de Brizola para essa formacao inicial do gabinete de
Tancredo Neves, na perspectiva de acalmar os conservadores. Na fase seguinte, com Miguel
Calmon no lugar de Moreira Salles, a partir de setembro de 1962, a politica econémica

tornara-se “mais flexivel ¢ tolerante com a inflacdo.” Simultaneamente os discursos de
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Goulart passaram a destacar a necessidade das reformas estruturais, como prioritérias para a
retomada do crescimento. E, para vencer a paralisia do pais, atribuida ao sistema
parlamentarista, prop0s a antecipacédo do plebiscito, para o retorno do sistema presidencialista.
Posicdo defendida também por Brizola desde a aprovacdo da emenda parlamentarista. Mas, o
posicionamento e as criticas do governador rio-grandense a alternativa parlamentarista lhe
valeram forte oposicdo das liderangas politicas conservadoras que lhe acusavam de

representar o comando da chamada esquerda negativa. (MOREIRA 2011, p.108).

Diante do quadro descrito percebemos a incompatibilidade das estratégias dos atores
centrais desse jogo politico. Todavia, Brizola enxergava 0 momento como propicio ao embate
e a radicalizacdo, a partir da experiéncia da primeira fase de seu governo. Quando teria
tomado consciéncia da profundidade da crise em que se encontrava 0 Rio Grande do Sul e as
causas estruturais dessa crise. Mercedes Canepa lembra ainda que, além das criticas a politica
econdbmica de JK, Brizola denunciara as restricbes sofridas pela sua gestdo, apds a
encampacao dos servicos de eletricidade em Porto Alegre e Canoas explorados pela CEERG.
A encampacao da distribuidora provocara a reac¢do do governo dos Estados Unidos e o pronto
telefonema do presidente Juscelino Kubitschek, pedindo explicagcbes ao governador rio-
grandense, sobre o “ato intempestivo.” Brizola reagiu de foram eficaz através de um duro

comunicado:

Para mim, nada existe de mais impatriético, do que pretender entorpecer o progresso
de um Estado, pela simples razdo de ter seu Governo agido legalmente contra a
acdo perniciosa do capital explorador estrangeiro. No caso da "Bond and Share" ndo
havia nenhuma escolha para um Governo que desejasse realmente cumprir com seu
dever, sendo tomar os servicos pessimamente explorados pelo truste internacional."
(BRIZOLA in OLIVEIRA, F. apud CANEPA, 2005, p.267).

A decisdo foi caracteristica da trajetdria politica do governador rio-grandense,
reconhecida até mesmo pelos seus opositores. A exemplo da entrevista ao jornal Zero Hora,
em 2001, o coronel Alcio da Costa e Silva, chefe do servico de comunicacio do Quartel-
General do Il Exército, em Porto Alegre, teria dito ao jornal Zero Hora, em 2001, sobre a
crise de 1961, segundo Dione Kuhn (2004, p.90-91) ao afirmar que: “(...) o governador
Brizola, verdade seja dita, € um homem de peito. Ele estava disposto a tudo. Tanto que na
época ele montou uma operagdo com a presteza que poucos militares teriam.” E segue:

“Convocou voluntarios, fez banco de sangue, fez o diabo.” (KUHN, 2004, p.90-91).

Em 1961, Leonel Brizola teve a percepcdo ou a intuicdo do momento historico e teria

advertido Jodo Goulart da necessidade de eliminar o mal pela raiz. Os golpistas deveriam ser
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liquidados para que ndo retornassem. Observa o jornalista Flavio Tavares, espectador
privilegiado daqueles acontecimentos. (TAVARES, 2012, p.181).

Intuicdo que era procedente, se tomarmos por verdadeiras as declaracfes do general
Olympio Mourdo Filho, sobre a conspiracdo protagonizada pelo referido general, quando
servia em Santa Maria, no Rio Grande do Sul. Segundo relata Hélio Silva, em: "A verdade de
um revolucionério” e "O diario de Mourdo". Conspiracdo golpista que teria ocorrido ainda
durante o governo Brizola, qualificado pelo militar de “vasta e perigosa conspiragdo contra o
regime.” Relata Mourdo Filho que, ao chegar a Santa Maria articulou contatos com Saint
Pastoux, presidente da Federacdo da Agricultura do Estado do Rio Grande do Sul — FARSUL.
Teria feito o mesmo com o “presidente da Federacdo das Associacbes Comerciais; com 0
engenheiro lldo Meneghetti, entdo candidato ao governo do Rio Grande, cuja eleicdo era vista
por Mourdao como “importantissima’”; com o coronel Peracchi Barcelos e outros numerosos
personagens de importancia no Rio Grande do Sul.” Nesse cenario, seu plano, denominado de
“Operagao Jungdo”, propunha derrubar o governo de Leonel Brizola e prender o general Jair
Dantas Ribeiro, comandante do 3° Exército. O que ndo se concretizou. Mourdo Filho tria
afirmado: “Posso dizer, sem medo de errar, que essa foi a primeira reunido civil-militar, inicio
da conspirag¢do contra o governo de Jodo Goulart.” Referia-se a reunido do dia 15 de janeiro
de 1962, na qual o general Penha Brasil, a mando de Mourdo, convocara ao QG do 3°
Exército o doutor Saint Pastoux, presidente da Farsul. (SILVA, H. 2014, p.166-169).

5.6 POR QUE BRIZOLA FICOU DE FORA DO GOVERNO GOULART?

A recuperacdo da credibilidade no jogo da politica econémica, almejada pelo governo
Jango, junto as classes proprietarias - essencial para a encaminhar mudancas e ganhar
sustentacdo politica - enfrentara grande dificuldade. Foram cinco ministros da Fazenda, entre
0 periodo parlamentarista e o presidencialista, que teriam adotado estratégias politicas, ora
ortodoxas, ora mais flexiveis. A exemplo do Plano Trienal, implementado pelo terceiro
ministro, San Tiago Dantas, sob o comando de Celso Furtado, ministro do Planejamento,
entre 24/01/1963 e 20/06/1963. (FONSECA apud MOREIRA, 2012, p.105).

No geral, foram politicas econdmicas que, segundo Fonseca citado por Moreira,
tinham entre elas logica e coeréncia, ndo podendo ser consideradas irracionais ou erraticas.
Todavia, ndo logram o éxito esperado, sobretudo, por falta de apoio politico-social. (apud
MOREIRA, 2012, p.105).
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Fracassaram também as negociacOes externas e algumas politicas teriam sofrido forte
resisténcia entre os proprios aliados do governo. Embora fossem coerentes entre si, as
medidas adotadas para conter a crise econdémica, ganhar credibilidade e sustentacdo politica,
excluiram posicdes reformistas estruturais presentes no discurso trabalhista e exigidas pela
populagdo. As agdes moderadas e contemporizadoras do governo Jodo Goulart eram
incompativeis com a presenca de um lider com o perfil de Brizola, devido as suas posicoes e
acdes no comando do Piratini, quando do movimento anti-golpista e como representante do
nacionalismo radical. O que destoava politicamente dos notaveis do governo, proceres da
historia republicana tradicional, como o ministro da Fazenda, San Tiago Dantas, da Educac¢éo
e Cultura, Paulo de Tarso Santos, da Agricultura, José Ermirio de Morais, do Planejamento,
Celso Furtado, entre outros. (SCHILLING, 1979).

E preciso considerar, também, as acBes conjuntas da oposicdo politica e da
conspiracdo para desestabilizar o governo Goulart, levadas a efeito pelo IPES e pelo IBAD,
apoiadas pela CIA, segundo René Dreifuss e Moniz Bandeira. A¢des confirmadas pela
Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) na Camara Federal, em 1962, na qual participou o
deputado petebista Rubens Paiva, assassinado pela ditadura, como demonstrado pela atual
Comissdo da Verdade, em 2014. (DREIFUSS, 1981; BANDEIRA, 1977, p.70-71).

Esse movimento oposicionista as Reformas de Base, protagonizado pelas classes
empresariais-militares e pela midia, teria conquistado o apoio de grande parte das classes
médias urbanas. Um handicap negativo para a execucdo daquelas Reformas. O que também
demonstrou o nivel de enraizamento do modelo associado-dependente iniciado no governo JK

e que se consolidou no regime militar, a instaurado em 1964.

A retirada tatica forcada pela Campanha da Legalidade, em 1961, do bloco politico-
social conservador, ndo reprimido, teria permitido a recomposi¢do das forgcas golpistas, a
partir da combinagdo de esfor¢cos empresariais (nacionais e estrangeiros), militares e da
diplomacia estadunidense. A meta golpista era inviabilizar todo e qualquer esforco de gestdo
dentro dos pardmetros convencionais assumidos pelo governo Jodo Goulart. Leonel Brizola
percebera ou intuira esse cenario, alertando Jodo Goulart, que subestimou o aviso, acreditando
no didlogo e na composi¢do de férmulas alternativas a mobilizacdo para um enfrentamento
social inevitavel, proposto pelo governador do Rio Grande do Sul. Naquele momento, Leonel
Brizola trabalhava no sentido da historia e Jodo Goulart ja fora totalmente ultrapassado por
ela, observa Maestri. (MAESTRI, 2010).
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Acuado pelo desenrolar dos acontecimentos, ap6s a queda de San Tiago Dantas do
Ministério da Fazenda, no segundo semestre de 1963, e do bloqueio dos créditos externos do
pais pelo governo Kennedy, Jango teria chamado Brizola. No encontro, ocorrido no Paléacio
das Laranjeiras, Goulart teria Ihe exposto a gravidade da situacdo e que seu governo estaria
sofrendo um forte assédio. Segundo Moniz Bandeira, Jango teria afirmado que era “preciso,
portanto, tomar atitudes enérgicas de sorte que o governo pudesse realizar reformas de base e
entrar numa fase muito dindmica, com a participacao popular.” No que precisava do apoio do
entdo deputado federal. Brizola teria dito que estava solidario com os esforgos do cunhado,
mas que precisava refletir melhor com suas bases sobre o0 assunto. Ap6s alguns dias, ja ciente
de que as medidas enérgicas tratavam-se do pedido de Estado de sitio, teria tido novo
encontro com o presidente, na residéncia do general Assis Brasil. Oportunidade em que o
presidente teria manifestado o desejo de contar com a participacdo do ex-governador rio-
grandense no ministério de Obras Publicas. Ou seja, em pasta sem maiores condi¢cdes de
ingeréncia nos rumos da politica. (BANDEIRA, 1979, p.88-89).

Brizola teria respondido que “ndo tinha motivacdo nem animo para promover a
construgdo de estradas, pontes, etc..., como fizera antes no Rio Grande do Sul.” Ponderou que:
“Suas preocupacOes eram outras, de ambito mais geral, porém, observou que essa ndo era a
principal razdo da recusa”. E segue: “Diante da insisténcia de Goulart e do General Assis
Brasil, Brizola acentuou que, antes de mais nada, Goulart precisaria assegurar o apoio das
Forgas Armadas e o respaldo popular ao Governo.” E teria feito uma contraproposta: “[...] ele
e Goulart, conjuntamente escolheriam um novo Ministro da Guerra, um militar de confianca
matua. Uma vez empossado, esse ministro, em nome do Presidente, daria posse a Brizola no
Ministério da Fazenda.” Diante da resposta de Brizola, Goulart teria sorrido e perguntado qual
seria 0 nome do Ministro da Guerra, ao que Brizola teria respondido que “ainda nio pensara
no assunto, mas, prontamente, poderia indicar o nome do Marechal Henrique Teixeira Lott.”
O assunto teria se encerrado ai. Evidenciava-se claramente que, uma vez aceita a proposta,
Goulart interpretara que perderia 0 comando politico do governo. Com o abandono de suas
esperancas de contemporizacdo e transi¢cdo social, ja plenamente superadas pelos fatos,
quando da sua impugnacdo pelos militares, em 1961. (BANDEIRA, 1979, p.88-89;
MAESTRI, 2015).
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5.7 ALGUMAS CONSIDERACOES FINAIS DO CAPITULO

Avaliando os acontecimentos, passados mais de cinquenta anos da Campanha da
Legalidade e privilegiados pelo distanciamento dos fatos, acreditamos que Jodo Goulart ao
ceder ao parlamentarismo teria dado um ‘salto no escuro’, ou, literalmente, "para tras", no
sentido historico, apostado na sua capacidade de mediador e contado com o apoio popular e
de seu partido, que crescera consideravelmente. Porém, Ihe faltou a capacidade de interpretar

adequadamente 0 momento historico que estava vivendo.

Caio Prado Jr. chamou de “agudeza politica” o atributo desenvolvido por poucos
politicos, mas indispensavel para a tomada de decisdes irreversiveis, como era 0 caso em
analise. Diante de um modelo econémico que se esgotava pela falta de avanco tecnolégico;
pela dificuldade em compor novas possibilidades de exploracdo do pais pelos grupos
empresariais privilegiados; pelo aumento das demandas de inser¢do social e econdmica, de
consumo, segundo Mario Maestri, adquiridas desde a Greve dos 300 mil, de marco-abril de
1953 e também, pela derrota do golpe em 1961. “Eventos em que os trabalhadores teriam
conhecido nos anos pre-golpe o momento de maior forga na historia do Brasil”. Ou, como
afirmou Florestan Fernandes, pela falta de “coragem em romper com a dominagdo
imperialista e com os liames que as prendiam as varias formas de subdesenvolvimento
interno”. (PRADO Jr., 1966, p.19; MAESTRI, 2005; FERNANDES, 2006, p.365).

Em matéria publicada no jornal Correio do Povo o governador do Rio Grande do Sul
fez uma sintese de todo o episddio da Legalidade. Advertiu que o governo seria representado
por um Congresso conservador. Disse, também, estar inconformado com a mudan¢a na
estrutura do sistema politico, pela sua profundidade incompativel “para uma legislatura
ordinaria, efetuada com tanta rapidez e ainda tdo desconhecida”. Modificacdo incompreendida
pela populagdo, até aquele momento. E que somente “poderia ser acatada, respeitada e
prestigiada pelo povo, quando ungida de um referendo popular, através de plebiscito.” E
afirma: “Nenhum pais, dentro da ordem democratica, modifica profundamente o seu regime
sem a concordancia popular”. Sua critica também demonstra uma visdo contextualizada dos
regimes politicos da América Latina, quando afirma existirem diversos regimes, de ditaduras
brandas as ferozes, passando pelas eventuais que se instalam por longos anos. Mas, afirma
que “todas se identificam pela miséria e subdesenvolvimento.” E adverte: “Nao nos devemos
iludir. O atual sistema pode ser uma solucédo politica e até mesmo administrativa, mas o que 0

pais necessita é de reformas. Esta jornada provou que o povo ¢é capaz de reagir”. No mesmo
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jornal também sdo muitas as manifestacbes de apoio a Campanha da Legalidade
desencadeada pelo governador rio-grandense. S8 comicios populares, na capital do Rio
Grande do Sul; manifestacdo de apoio dos trabalhadores unidos pela Legalidade; de
estudantes; greves de sindicatos cariocas, dos Ferrovidrios da Santos-Jundiai, na Fabrica
Nacional de Motores — FNMA, dos Ferroviarios da Leopoldina e dos operarios navais; apoio,
também, dos de governadores, como Mauro Borges, de Goids, Luis Cavalcante, de Alagoas,
Cid Sampaio, Pernambuco, Juracy Magalhaes, Bahia; das Assembleias dos estados do Rio
Grande do Sul e de Séo Paulo que também se posicionaram favoraveis a posse de Jodo
Goulart. Todas essas anteriores a aceitacdo dos militares a emenda parlamentarista. O que
talvez tenha também pesado na decisdo dos ministros golpistas. (CORREIO DO POVO, 6-9-
1961, p. 12).

Quando Jango aceitou o condicionamento de sua posse a emenda parlamentarista, teria
esvaziado o apoio popular e sua capacidade de reagir ao golpe. Frustrando toda a estratégia
construida por Brizola e seus apoiadores, que Flavio Tavares afirma ter sido unanime, por
parte da imprensa - local, nacional e estrangeira - que cobria a Campanha da Legalidade, no
Palacio Piratini. Além da Rede da Legalidade (através das ondas da Radio Guaiba de Porto
Alegre), estrategicamente organizada por Leonel Brizola e que teria alcangado grande parte
do territério nacional, dando conta do que estava acontecendo, a partir da sua analise.
(TAVARES, 2012).

Com base no exposto, nos parece aceitavel a hipétese lancada acima para justificar a
impunidade dos militares golpistas, pois a integridade da instituicdo teria sido o elemento
essencial para a defesa do Estado burgués. Assim como, a incompreensivel auséncia de
Leonel Brizola no primeiro escaldo do Governo Goulart. Ndo apenas pela sua estratégia
vitoriosa na Campanha da Legalidade, mas, também, pela lideranca que passaria a

representar, dentro e fora do seu partido, o PTB.
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6 A EDUCACAO POPULAR: NENHUMA CRIANCA SEM ESCOLA

E espantoso, é monstruoso, que um pais onde toda a educac&o intelectual esta por
fazer, onde a massa popular é ignorantissima, onde nao ha instrucao industrial nem
técnica (...) € monstruoso que num tal pais, para um orgamento de 300 mil contos,
reservem-se 73 mil contos para a forga publica, mas apenas 3.200 contos para tudo,
tudo que interessa a vida intelectual - ensino, biblioteca, museus, escolas especiais,
observatorios, etc.!

(Manuel Bonfim)

No presente capitulo analisaremos o item considerado mais importante do decalogo do
Programa de Governo? de Leonel Brizola: a educacéo popular?®. Episodio marcante da gestdo
trabalhista que precisa ser melhor compreendido, pois reine elementos que compdem o
projeto de Estado do referido governo, ditado pelo seu carater desenvolvimentista, assim
como pelo aspecto simbdlico das brizoletas que o particularizou entre os demais governos do
Rio Grande. Mais ainda, a proposta do presente capitulo é a de destacar o elemento novo, em
termos de gestdo publica rio-grandense: a inclusdo das camadas populares. Desafio do
contexto dos anos 1950, que, segundo Skidmore (2010) se consubstanciava em dirigir 0s

beneficios do crescimento econémico a uma faixa maior da populacéo.

A educacdo ganhou um papel de destaque como meio de mobilidade social, dentro de
uma légica voltada para as novas potencialidades das formas de organizacdo do trabalho,
representadas pela industrializacao e pela urbanizacdo. Assim também como a escola publica,
instituicdo que desempenharia um papel-chave para alcancar tais objetivos, em um estado
com elevados indices de analfabetismo. Educacdo e desenvolvimento passariam a compor o

eixo do projeto politico implementado pelo Piratini, com vistas a superacdo da crise

% RIO GRANDE DO SUL. Roteiro do Programa de Governo do Eng® Leonel Brizola. Gabinete de
Administracdo e Planejamento. Porto Alegre: Oficinas Gréaficas da Imprensa Oficial, 1962, p. 12.

% Segundo César Picon (2006) “o que tipifica a Educagdo Popular ndo é um método, mas sua concepgdo e
intengéo transformadora.” E segue: “A consolidagdo e aprofundamento do resgate do espago publico, em que
haja uma convergéncia da participacdo e acdo do Estado e da sociedade civil, é uma tarefa da Educacdo
Popular [..]”. E segue: “Tal tarefa, dentro das correspondentes circunstdncias nacionais, pode ser
impulsionada por meio de mecanismos ja estabelecidos pelos Estados nacionais. Caso ndo existam esses
mecanismos, impde-se o0 desafio de promové-los e estabelecé-los pela agido cidada.” Com efeito, Picon afirma
ainda que: “A Educacao Popular possui um papel fundamental no processo de constru¢do de tal resposta.” No
que se refere a participacdo dos cidaddos no controle social da qualidade da educacdo e “ na elaboracdo e
avaliacdo das politicas publicas de educacdo, no que diz respeito a qualidade, equidade, gestdo, cumprimento
de objetivos e metas, resultados a serem medidos com indicadores especificos.” Afirma ainda que: “Na
maioria dos paises latino-americanos, ndo existe ainda uma cultura de avaliagdo e de prestacdo de contas. A
Educagdo Popular, por meio de seus espagos e experiéncias, pode compartilhar solidariamente suas
contribuigdes, reflexdes e propostas.” (PICON, Cesar. A educag@o popular caminhando para o futuro. In:
PONTUAL, Pedro; IRELAND, Timothy. (Orgs.). Educagdo Popular na América Latina. Brasilia: UNESCO;
CEAAL,; MEC, 2006, p. 163-171).
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econdmica e a inser¢do do Rio Grande do Sul no patamar compativel com aquele ocupado
pelos estados industrializados do sudeste, S&o Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais.

Antes, porém, destacaremos algumas analises relevantes da conjuntura nacional e
regional do periodo, no que se refere a politica educacional, em que pese a caréncia de
trabalhos sobre a historia da educacdo publica no Rio Grande dos Sul no referido periodo.
Constatacdo que indica o potencial do tema para a pesquisa, no sentido de aprofundar o
conhecimento sobre o longo caminho percorrido para reunir as condi¢bes historicas
necessarias a consolidacdo da escola primaria para o povo. Embora o socidlogo Celso de Rui
Beisiegel advirta que a educacdo para o povo teria sido concebida e conduzida pelas elites
intelectuais, com vistas a preparacao da coletividade para a realizacdo de certos fins dentro de

uma dimensao ideoldgica voltada para o controle social. (BEISIEGEL, 1974).

Examinaremos de forma objetiva a evolucdo historica das politicas voltadas para o
que, provisoriamente denominaremos de “educacdo para o povo”. Nesse sentido, destacamos
que a partir das Cortes Constituintes de 1821, instaladas em Lisboa com o objetivo de
reestruturar o poder politico lusitano, ja aparecem manifestacdes dos constituintes em defesa
da instrucdo publica como forma de possibilitar a evolucdo da situacdo politico-social,
também como fator de progresso econdmico, pois: “Assim como a classe comerciante
prosperava no reino precedente gracas a uma educacao bem concebida, assim o setor agricola
conheceria doravante so6lidos avangos mediante uma atualizada instrugdo teorica.” Na
oportunidade, o professor Rogério Fernandes afirma que os deputados paulistas foram
portadores das “Instru¢des” de 9/10/1821, das Camaras Municipais, que entre outros temas
reivindicavam um sistema de ensino proprio do Brasil. Este deveria ser “capaz de formar o
capital humano necessario ao seu desenvolvimento.” O autor chama a atencao, também para o
“elevado grau de consciéncia cultural e de capacidade para desenhar alternativas as politicas
conservadoras” desses deputados brasileiros, destacando Francisco Moniz Tavares,
representante do Maranh&o, para quem deveria ser superada a visdo da educacdo de base
colonial, a qual temia os efeitos “potencialmente revolucionarios do acesso a escolarizacao e a

cultura”. (FERNANDES, 2011, p. 20-31).

As discussbes sobre a criacdo de escolas para o povo no Brasil datam da segunda
metade do seculo XIX. Com vistas a expansao destas escolas, Maria Helena Camara Bastos
(2011, p.40) faz referéncia a adogdo do método monitorial/mutuo (método Lancaster) no
periodo 1819 a 1827. Mas, alerta que, diferente dos paises centrais em processo de

industrializacdo que necessitavam formar cidaddos preparados para essa realidade, no Brasil,
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agroexportador e escravocrata, a proposta acabaria por se transformar “num fator a mais para
a fragilizagdo, em termos de qualidade, do ensino publico elementar no periodo.” (BASTOS,

2011, p.48).

Maria Cristina G. Machado afirma que nas Ultimas décadas do seculo XIX as
transformaces sociais, politicas e econdmicas na Europa, em grande parte decorrentes da
Segunda Revolucdo Industrial, geraram a necessidade de adequacdo da educacdo a essas
transformagdes. “O Brasil, para acompanhar esse movimento, precisava modernizar-se, isto
implicava em transformagdes na forma de trabalho.” Seria preciso formar cidaddos-eleitores e
superar o estigma do trabalho manual, até entdo relegado aos escravos. Missdo ideoldgica que
se faria através da educacédo. O grande nimero de analfabetos impunha a transicdo do trabalho
escravo para o trabalho livre, o que desencadeou a preocupacdo com a educacdo do liberto,

2

pois era preciso “ ‘ensinar-lhe’ a amar o trabalho.” A autora destaca ainda a existéncia de
varios projetos relativos a instrugdo publica, em especial o Decreto n® 7.247 de Ledncio de
Carvalho (1879), e os Pareceres /Projeto de Rui Barbosa (1882-1883) que, segundo a mesma
fonte, estariam indicando a urgéncia do investimento em educacdo por parte do governo

brasileiro. (MACHADO, 2011, p.91-101).

No Decreto n° 7247 de Lebncio de Carvalho, de 1879, € possivel perceber o inicio do
processo de organizacdo da escola publica. A educacdo deveria ser obrigatéria dos 7 aos 14
anos, para ambos os sexos. Pelo mesmo Decreto, seria garantida ainda a livre frequéncia e a
possibilidade de prestacdo de exames nas escolas, a qualquer pessoa que quisesse prestar
exames, mesmo sem estar matriculada. Mas, o ensino deveria ser totalmente livre. Sua
proposta tinha por objetivo incentivar a livre concorréncia que, no seu entendimento,
beneficiaria alunos e professores, por um lado, e destituiria 0 Estado do monopdlio da
educacéo, por outro. Maria Cristina Machado (2011, p.97) destaca ainda que o Decreto dava
conta da precariedade do ensino no pais, afirmando que “as escolas eram escassas e
organizadas de forma precaria, cada provincia determinava, independentemente, seu
programa e sua legislacdo de ensino.” Fato que estaria evidenciando a necessidade de uma

“uniformizacao do ensino”.

Rui Barbosa, nos seus Pareceres/Projeto sobre o ensino primario, rejeita in totum o que
existia. Faz uso de dados estatisticos para mostrar o estado cadtico em que se encontrava o
ensino brasileiro. Aponta como condi¢ao para reverter a situagdo, a “interferéncia do Estado,
financiando diretamente ou fiscalizando o trabalho realizado nas escolas.” A condi¢@o para

tanto seria a centralizagdo das agdes num “Ministério da Instru¢do Publica, que deveria
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coordenar a organizagdo do sistema nacional de ensino.” O parlamentar defendia ainda a
criacdo de escolas publicas em nimero suficiente para atender a demanda da obrigatoriedade
do ensino, dos 7 aos 14 anos; o controle pelo Estado das emissdes de titulos universitarios e a
liberdade de ensino. No caso do Brasil, a liberdade de ensino para ele significaria o
monopolio da Igreja Catdlica, Unica instituicdo devidamente estruturada no periodo. Seu
posicionamento enfatiza que somente com o apoio do Estado seria possivel alcancar o ensino
livre, mas que o mesmo nao supriria a falta do ensino oficial, que carecia de investimento.
Afirmava que: “O Estado, no Brasil, consagra a esse servigo apenas 1,99% do or¢amento
geral, enquanto as despesas militares nos devoram 20,86% da despesa total.” ( MACHADO,
2011, p.98).

Maria Cristina Gomes Machado, professora da Universidade Estadual do Parana,
destaca que, embora a insisténcia de alguns parlamentares e de setores da sociedade, o Estado,
durante o Império, se omitiu diante das necessidades de uma escola priméaria para o povo.
Instituicdo que deveria ser capaz de atender as exigéncias dos novos tempos, representadas
pelas mudancas no processo produtivo, a partir da abolicdo da escraviddo; da construcao de
uma sociedade nacional que buscava mao de obra livre para a agricultura e a industria, através
da imigracdo; do processo de urbanizacéo e suas implicacOes estruturais. A autora finaliza
com a convicgdo de que a criacdo da escola primaria para as classes populares foi uma
construgdo conquistada pelas “lutas travadas em meio as contradicdes da sociedade” que
somente se concretizou na segunda metade do século XX. Quando foram reunidas as
condicdes historicas necessarias para que se consolidasse essa instituicdo. (MACHADO,
2011, p. 100-101).

6.1 A EDUCACAO PUBLICA E O 'REORDENAMENTO SOCIAL'

As ideias de Augusto Comte foram incorporadas por grande parte das elites
brasileiras. Nao por acaso, pois, segundo Jos¢ Murilo de Carvalho, o “papel de protagonista
politico caberia as classes educadas.” O autor lembra ainda da “luta incansavel dos ortodoxos
pelo coracdo e pela cabeca dos cidaddos, por meio da batalha dos simbolos.” Entre os quais
destaca: os monumentos, a bandeira republicana; pelo mito de Tiradentes e pela figura
feminina. Sob o vies ideoldgico, o positivismo, segundo Elomar Tambara, se contrapds, com
sucesso, ao liberalismo, paradigma dominante no periodo, além de representar um processo de

renovacdo a ordem monarquica até entdo existente. Tambara lembra ainda que, o sucesso do
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positivismo, segundo Leonel Franca, estaria associado a propaganda do “aparelho matematico
e cientifico de que se revestia a propaganda, apto de si para cativar engenheiros e militares; a
organizac¢ao unida e disciplina do grupo”. Fato que estaria associado a presenca marcante do
positivismo na area da educagdo, “particularmente no Rio Grande do Sul, em funcdo da
presenca do Partido Republicano Rio-Grandense.” O autor chama a ateng@o, também, para o
fato de que as areas de carater técnico estariam relacionadas as orientacBes positivistas.
(CARVALHO, 1990, p.140; TAMBARA, 2011, p.166-170).

A questdo central que se estabelece no final do século XIX e nas primeiras décadas do
século XX, com a Republica, é o reordenamento da estrutura social. Momento em que, ndo
por acaso, o papel da educacdo ganha destaque. Objetivamente, tratavam-se de novas formas
de dominacdo, a partir de dois elementos: controlar homens livres, formalmente iguais e
garantir a desigualdade. A construcdo da diferenca entre seus membros estaria na raiz da
moderna sociedade capitalista burguesa. Simultaneamente, se desenvolve a ética do trabalho,
presente no discurso liberal. Era preciso convencer as pessoas de que o trabalho era o fator
gerador de riqueza, em oposicao a escravidao do sistema monarquico. (CORSETTI, 2008, p.
58-60).

Outro aspecto importante nesse contexto de mudanca, além da ética do trabalho, esta
associado a constituicdo do povo. Para tanto, este precisava ser inculcado com os valores da
consciéncia nacional e de cidadania, através da educagdo, segundo critérios cientificos e “sob
o ponto de vista positivo”. O que também significava organizar, através da educacao
profissionalizante, cidaddos prontos para o mercado de trabalho. Segundo a historiadora
“representava um novo mecanismo de coercao social sob os projetos de hegemonia de uma
fragdo dos segmentos dominantes.” Processo que seria regulado pelo Estado a partir do
estabelecimento harménico da organizacédo do trabalho. (CORSETTI, 2008, p.60-61).

6.2 A EDUCACAO PUBLICA POSITIVISTA DO RIO GRANDE DO SUL

Em ambito regional os preceitos comtianos de modernizagdo protagonizados pelo
Partido Republicano Rio-Grandense (PRR) se consubstanciaram na constru¢cdo de uma
sociedade racional, diferente da anterior. As liderancas politicas, capitaneadas por Julio de
Castilhos, buscavam a incorporacdo do proletariado a sociedade moderna, a partir de uma
I6gica burguesa de realidade, limitando o seu agir e normatizando a sua participacao social.

Condicdo que exigiria a utilizacdo sistematica da educacdo moral e a préatica do trabalho
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regular. Tratava-se, objetivamente, de modelar o proletariado & conduta dos cidadaos.
Resolver os antagonismos e as desigualdades sociais resultantes do préprio sistema, além de
oferecer-lhe um trabalho regular subordinado aos interesses da burguesia. (CORSETTI, 2008,
p.61-62).

E importante destacar que, segundo Azevedo citado por Elomar Tambara a reforma do
ensino de Rivadéavia Correia, de 1911, “refletiu a orientacdo positivista dominante no Rio
Grande do Sul”, a qual instituiu o regime de ensino livre, retirando do Estado a sua condicao
de exclusividade sobre a educacdo. A ideia central, inspiradora da referida Reforma, era,
segundo Berenice Corsetti a “liberdade de ensino”, instituida pelo governo de Julio de
Castilhos, garantindo maior espaco para iniciativa privada ampliar a sua atuacdo. Entenda-se
ai a “acomodacao de interesses entre o governo do PRR e a Igreja Catolica.” Institui¢do que,
segundo Corsetti, desempenhou papel importante no processo de consolidacdo da dominacao
republicana. (TAMBARA, 2011, p.173; CORSETT], 2008, p.63).

A educacdo no Rio Grande, durante a RepuUblica Velha, caracterizou-se pelo
intervencionismo do Estado. O ensino deveria refletir o projeto politico conduzido pelo
executivo, de forma autoritaria, hierdrquica e centralizada, a partir da separacdo dos saberes;
do controle disciplinar como condicdo de inser¢do do individuo no modelo de sociedade em
construcdo; da qualificacdo de méo de obra para o mercado. Para alcancar tais objetivos seria
fundamental a fiscalizacdo do ensino executada de forma inovadora pelos republicanos, a
partir de funcionarios do Estado com o auxilio dos conselhos escolares, formados por pais de
alunos que, gratuitamente, desempenhavam tarefas de fiscalizacdo do comportamento moral e
civil dos professores, 0 exame da escrituracdo, matricula, frequéncia e disciplina escolar. O
exame do aluno, para verificar seu andamento, bem como o atestado mensal do exercicio.
Aspectos considerados “relevantes ao servigo publico”. E a partir da instalagio do PRR no
poder que a escola publica, configurada no seu aspecto quantitativo e adequada ao projeto
politico positivista republicano de “‘modelagem’ da modernidade”, tornou-se uma realidade,

no Rio Grande do Sul. (CORSETT]I, 2008, p.67-68).
6.3 A REVOLUCAO DE 1930 E AS NOVAS CONCEPCOES DE EDUCACAO
Segundo o historiador Marcos Cezar de Freitas, historiador e pesquisador do CNPq:

“A Revolugdo de 1930 ampliou o uso das palavras ‘renovagdo’ e ‘reconstru¢ao nacional’.” O

autor destaca as disputas travadas entre intelectuais que representavam grupos de interesses.
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Educadores e seus grupos; Igreja Catllica e seus grupos; exército e seus grupos. Todos
disputavam um espago no “coracdo do Estado”, fato que denota o jogo politico presente nos
novos rumos da reconstrucdo da educacdo no Brasil. Marcos Cezar Freitas destaca ainda que
as diretrizes para a reconstrucdo da educacdo brasileira nesse novo periodo podem ser
dimensionadas no Manifesto dos Pioneiros da Educacio de 1932.Especificamente em dois
aspectos: 1- na renovagdo das questdes metodologicas e pedagdgicas, a partir de uma nova
escola, “para que a republica pudesse ‘civilizar’ seus filhos em novas instituicdes”; 2- 0
posicionamento frente aos novos rumos que determinariam “qual republica deveria ser
consolidada” e as respectivas adaptagdes frente aos novos tempos. (FREITAS, 2011, p. 166-
167).

Quanto a escola puablica, razdo primeira do Manifesto dos Pioneiros de 1932, Marcos
Freitas chama a atencdo para a heterogeneidade das fontes a partir das quais buscavam dar
suporte tedrico ao documento, deixando dividas quanto a sua natureza e funcdo. Por outro
lado, afirma também que a escola publica ndo se concretizou dentro das expectativas do
Manifesto. O periodo, segundo o mesmo autor, € marcado por uma forte oposicao,
notadamente por parte das escolas confessionais e de seus defensores, que, em nome da
“liberdade de ensino”, exigiam a privatizacdo da educacdo publica, através da compra de

vagas, pelo poder publico. (FREITAS, 2011, p.176).

’

O Manifesto ¢ reapresentado, em 1959, sob o titulo: “Mais uma vez convocados.’
Segundo Freitas: “A escola publica, naquele momento, era objeto de significativos ataques
por parte daqueles que defendiam um financiamento publico as institui¢cbes particulares de
ensino, especialmente as de corte confessional.” O novo Manifesto reafirmava a escola laica e
universal, aléem de manter a fidelidade aos principios republicanos contidos no documento de
1932, ratificava o compromisso com “um unico pensamento social devotado a defesa da
escola publica.” O carater inconcluso da Republica, denunciado no Manifesto de 1932,
abrangia uma lacuna: a disseminacao da escola publica. Constatacdo que ainda era observada
e proclamada com veeméncia pelo documento de 1959, como parte das obrigacoes
governamentais. (FREITAS, 2011, p.178).

Claudemir de Quadros lembra que a acdo desencadeada pelo Manifesto dos Pioneiros
da Educacéo de 1932, se refletiu na Constituicdo de 1934, assim como na de 1937. Mas, que,
somente na década de 1950 é que a educagéo tornar-se-ia objeto de planejamento permanente

nos projetos dos organismos governamentais. Aparecendo, pela primeira vez, como meta
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setorial especifica num plano de governo. Periodo em que comegam a ser disseminadas as

ideias que relacionam educacéo e desenvolvimento. (QUADROQOS, 2002, p.42).

Nesse sentido, consideramos oportuno destacar que teria surtido efeito a pressao
politica exercida pelo Manifesto dos Pioneiros da Educacao, de 1932. N&o por acaso, segundo
o professor Carlos Roberto Jamil Cury a educacgdo publica e gratuita, um direito de todos e
dever do Estado, aparece pela primeira vez na Constituicdo de 1934. Assim como também é
criado um Plano Nacional de Educacéo, que obriga os municipios, estados e unido a destinar
um percentual dos seus respectivos impostos para a “criacdo de fundos para uma gratuidade
ativa (merenda, material didatico e assisténcia médica) a progressividade da gratuidade para
além do primario, a confirma¢do de um Conselho Nacional de Educa¢do.” Todavia, segundo
0 mesmo autor, a Constituicdo outorgada de 1937, teria retirado a vinculacdo de impostos
para o financiamento da educacdo, cabendo aos mais ricos assistir aos mais pobres “com uma
contribuicdo modica e mensal para a caixa escolar.” Sendo que o resgate da vinculacdo de
impostos para o financiamento da educagdo somente ocorreria novamente com a Constituigéo
de 1946. (CURY, 2011, p. 22-23).

6.4 OS ENTRAVES A ESCOLA PUBLICA DE QUALIDADE

Historicamente, a educagéo, diferente dos demais setores que compdem a gestdo
publica brasileira, como o sistema financeiro, a seguranca publica, a infraestrutura, etc., ndo
recebeu a mesma atencdo. Essa assertiva pode ser corroborada pela constatacdo de que a
escola publica somente passaria a fazer parte dos projetos dos governos, nas diferentes
esferas, de forma compulsoria, com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, n® 4.024 de
1961, publicada apds treze longos anos de tramitacdo do anteprojeto, apresentado por
Clemente Mariani, em 1948, com base num trabalho realizado por educadores, comandado
por Lourenco Filho. O projeto fora barrado por reacionarios, a exemplo do entdo deputado
Carlos Lacerda, representante dos interesses conservadores que através de substitutivo,
apresentado em 1959, em defesa da iniciativa privada, deslocava o debate para a “liberdade de

ensino”. (ARANHA, 2006, p.310).

Em oposicdo a agdo dos reacionarios, 0 “Manifesto dos Educadores. Mais uma vez
convocados,” de 1959, assinado por Fernando de Azevedo e mais 189 pessoas recebeu o
apoio de intelectuais, liderancas estudantis e sindicais, dando inicio & campanha em defesa da

escola publica. Nesse documento seus signatarios, além de defender uma politica educacional
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e as mesmas diretrizes pedagdgicas de 1932, consideravam legitima a existéncia das duas

redes de ensino, a particular e a oficial. Porém, “as verbas publicas deveriam ser exclusivas da

educacdo popular.”(ARANHA, 2006, p.310).

Segundo a historiadora Maria Ldcia Arruda Aranha, a LDB — n° 4.024/1961 ja estava
ultrapassada, quando da sua publicacdo, em decorréncia das transformacgdes sociais e
econdmicas do periodo. O pais se transformara rapidamente, pelo processo de industrializagdo
e pela urbanizacdo. Além das distor¢Ges na aplicacdo do dinheiro publico, pois, embora as
“pressoes para que o Estado destinasse recursos apenas para a educacao publica, a lei atendia

também as escolas privadas.” E segue:

Dizia o artigo 95: ‘A Unido dispensara a sua cooperacao financeira ao ensino sob a
forma de: (..)c) financiamento a estabelecimentos mantidos pelos estados,
municipios e particulares [grifos da autora] para a compra, constru¢do ou reforma
de prédios escolares e respectivas instalacfes e equipamentos, de acordo com as leis
especiais em vigor’. (ARANHA, 2006, p.311).

Digno de nota é também o fato de que as escolas particulares faziam parte dos
conselhos de educacéo, nas suas esferas federal (CFE) e estadual (CEE). Participacfes que,
segundo Maria Lucia Aranha, levavam a uma pressao inevitavel para a obtencao de recursos e
de “cooperacdo financeira”. Fato que “contribuia para manter a situacdo de injustica numa
sociedade em que 50% da populacdo em idade escolar se encontrava fora da escola.”
(ARANHA, 2006, p. 311).

Para que tenhamos uma no¢do do que significam esses indices excludentes, Pires,
citado pelo sociélogo Celso de Rui Beisiegel, afirma que no periodo em analise, 1957 a 1964,
de cada 1000 alunos que em 1957 se encontravam na 12 série, 416 alcancavam a segunda série
em 1958;316 a 3? serie em 1959;207 a 42 série em 1960;106 a 5% série em 1961;89 a sexta
série em 1962; 75 alcangavam a 72 série em 63; 64 somente alcangcavam a oitava série em
1964. As explicacOes para esse enorme fracasso do sistema, segundo Beisiegel séo de
natureza interna e externa. Internamente os altos indices de reprovacdo nas series iniciais
teriam como causas principais o despreparo do corpo docente, em grande parte causada pelo
recrutamento de professores “leigos”; as deficiéncias materiais € a escassez ou, em alguns
casos, a falta absoluta de recursos didaticos; a existéncia de numerosas escolas de professor
unico para alunos de séries diversas; a curta duracdo diéria dos trabalhos escolares; um ensino
arcaico e resistente as tentativas de modernizacdo; o desencontro da escola com as

caracteristicas socioculturais de grande nimero da populacdo; um ensino desvinculado dos
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estilos de vida das populacdes do interior; calendario escolar que ndo pondera as condi¢Bes

peculiares do trabalho nas areas rurais.

Para explicar as causas externas do fracasso escolar, Celso Beisiegel cita
primeiramente Florestan Fernandes, para quem estes fatores estariam associados
primeiramente aos 6nus diretos e indiretos da educacao, inviaveis para muitas familias pobres.
Observa ainda Florestan que a “compreensdo da importancia da educacdo e sua valorizagdo
societaria dependem de convicgdes e conhecimentos compartilhados, em regra, pelos circulos
sociais dominantes.” Por outro lado, Beisiegel aponta a falta de escolas em grande parte das
regides do territorio; a subnutri¢cdo ou a caréncia alimentar, que inicia durante a gestacédo e se
estende a crianga no seu crescimento. O que, segundo Cunha apud Beisiegel pode causar
retardamento mental de diversas graduagfes. Fatores que estariam associados ao ndo ingresso
escolar ou ao seu abandono precoce. E, complementando, sdo citados ainda pelo autor os
estudos de Luiz Pereira (1971), relacionados as caracteristicas socioculturais da clientela,
principalmente as interioranas, e a ocorréncia do que ele denomina de um choque cultural.
Situacdo que ocorreria em funcdo da aplicacdo de conteudos escolares descolados da
realidade dos educandos, das suas condices de vida econémica, social e cultural.
(BEISIEGEL, 2004, p.402-404).

Ainda, com relagdo as causas do fracasso escolar, Claudemir de Quadros chama a
atencdo para as caracteristicas contraditorias do acesso a escolarizagdo. Destaca como
protagonistas dessa conjuntura, de um lado a classe média, cujo nivel de renda se encontrava
virtualmente reduzido na década de 1950. De outro lado, as elites mantidas no poder que
buscavam a manutencdo do carater elitista das escolas, de forma a conter a sua distribuicdo
ilimitada. Em decorréncia dessa disputa, a expansao do sistema escolar teria ocorrido mais em
funcdo das pressdes do momento do que propriamente com vistas a uma politica nacional de
educacdo. (QUADROS, 2002, p.40-41).

6.5 A SITUACAO PRECARIA DO ESTADO E O DESAFIO DO NOVO GOVERNO

A educacdo representou uma das principais preocupacdes no Governo de Flores da
Cunha, "consumindo grandes somas de recursos orcamentarios.” Representava um setor
estratégico de doutrinacdo politica, por incluir o controle dos conteudos programaticos e a
contratacdo ou exoneracdo de professores, alem de atender a formacdo de méo de obra

demandada pela urbanizacdo. E como instrumento de acesso a participagdo politica com a
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criacdo de "exércitos de novos eleitores”, num periodo em que a alfabetizacdo era um pré-
requisito para o voto. Afirmacdo corroborada pelos numeros expressivos para o periodo,
declarados pelo governador ao ministro Gustavo Capanema, em 15 de abril de 1935,
portando, nos quatro primeiros anos de sua administracdo: construcao de 37 grupos escolares
e a nomeag&o de 1022 novos professores. (ELIBIO JUNIOR, 2006, p.245-259).

Elibio Junior lembra que foi através da mediacdo de Flores da Cunha entre as "classes
de estudantes” e 0 Governo Federal que, em 20 de janeiro de 1934, sob o decreto n° 4.929, foi
oficializada a Universidade Techinica do Rio Grande do Sul. Quatro meses depois, o Governo
Federal atendeu a nova solicitagdo do entdo interventor, para a criagdo da Universidade de
Porto Alegre. (ELIBIO, 2006, p.244).

A partir de 1946, Claudemir de Quadros lembra que houve uma multiplicacdo de
prédios escolares, em decorréncia de iniciativas do governo central e dos governos estaduais,
embora fosse mantida a centralizacdo do sistema na esfera federal. Esse aumento também se
fez sentir no Rio Grande do Sul. Notadamente na década de 1950, quando, segundo 0 mesmo
autor, a contribuicdo do Estado para o aumento no nimero de vagas teria sido significativa.
Porém, acreditamos que essa expansdo tenha ocorrido em funcdo da vinculacdo do imposto
para o financiamento da educagéo determinado pela Constituicdo de 1946, referido acima, por
Carlos Roberto Jamil Cury. (QUADROQS, 2002, p.45-46; CURY, 2011).

A expansdo no nimero de escolas teria ocorrido sem estudo ou planejamento prévio.
Além de que "as chagas" da educacdo publica: a evasdo e a repeténcia, ndo faziam parte do
debate. Fato que se refletiria nas palavras do entdo secretario da educacdo do governo lldo
Meneghetti, que concluia o seu mandato. Em 29 de janeiro de 1959, o secretario de educacéo,
Adroaldo Mesquita da Costa, em reportagem do jornal Correio do Povo, faz um ‘balango’ da
situacdo da sua pasta, na gestdo que findava. Afirma o secretario que: “E preciso construir 800
prédios escolares para resolver o problema do ensino no Estado.” Na mesma entrevista o
secretario informa que a maioria das salas de aula ndo comportava mais do que vinte alunos.
Situacdo que estaria provocando a contratacdo de um nimero de professores acima da média
professor/aluno considerada aceitavel, que segundo a reportagem seria de 40 a 45. Além do
gasto desnecessario com a locacdo de salas e prédios. Visto que vérias escolas da capital
estavam com capacidade ociosa e outras superlotadas com trés turnos de duas horas cada.
(CORREIO DO POVO0,29/01/1959, p.18).
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6.6 AS ACOES INICIAIS DO PROJETO ‘NENHUMA CRIANCA SEM ESCOLA NO RIO
GRANDE DO SUL”’

E importante enfatizar que o fio condutor do presente capitulo estad fundamentado,
particularmente, no conceito nacional-desenvolvimentista-reformador, justificativa acima.
Entendemos tratar-se de uma categoria de anélise apropriada para o tema, por sua abrangéncia
e significado para o contexto histérico do periodo. Especialmente nos seus aspectos
intervencionistas pro-crescimento e também porque retrata um elemento que diferenciou
Leonel Brizola como gestor publico e a sua fidelidade ao programa do PTB, que tinha entre as
suas proposi¢des programaticas as "politicas publicas/sociais voltadas para o lazer , a salde, a

educacio, a protecdo a infancia e & maternidade™?’.

Ao assumir o comando do Piratini, Leonel Brizola manteve a mesma caracteristica que
0 notabilizou na Prefeitura de Porto Alegre no quesito educagdo. Podemos constatar que
também essa foi uma pratica que o particularizou como gestor publico. Aspecto referido por
Claudemir de Quadros, quando lembra que “a educagdo ou, pelo menos, a constru¢do de
prédios escolares ¢ uma constante na sua trajetoria e no discurso politico de Brizola.” Quadros
lembra ainda que como prefeito de Porto Alegre, entre 1956 e 1958, construiu escolas; fato
que se repetiu quando governador do Rio Grande do Sul e também quando governador do Rio
de Janeiro, oportunidade em que “trouxe para o centro das discussdes educacionais os Centros

Integrados de Educacdo Publica (Cieps)”. (QUADROS, 2002, p.104).

Chamamos a atencdo para o fato de que se tratava de uma prioridade planejada, pois,
antes mesmo de assumir o comando do Executivo estadual, Brizola consegue aprovar na
Assembleia Rio-Grandense, em novembro de 1958, o estabelecimento de uma taxa para a
educacéo, defendida pelo entdo deputado petebista, Sereno Chaise, como condi¢do sine qua
non para a execugdo dos projetos para o setor, prometidos na campanha eleitoral. Ainda no
final de 1958 ¢ aprovada a lei 3.601, referente ao Il Plano de Obras do Estado?®. Chamam a
atencdo 0s numeros previstos para a educacdo e cultura, encabecando a previsdo de
investimentos: Cr$10.000.000.000,00 — 28% do total, para o quadriénio, 1959/1962.
(CORREIO DO POVO, 6/02/1959, p.7).

27 Item retirado do Programa do PTB - Arquivo Getulio Vargas - GV - 45000/1-FGV-CPDOC -RJ, apud
NEVES, Lucilia de Almeida. In: FERREIRA, Jorge. (Org.). O populismo e sua histdria: debate e critica. Rio de
Janeiro: Civilizag8o Brasileira, 2001, p. 175.

28 RIO GRANDE DO SUL. Roteiro de Programa de Governo do Eng. Leonel Brizola. Gabinete de
Administracdo e Planejamento. Oficinas Gréaficas da Imprensa Oficial: Porto Alegre, 1962, p. 89.
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As manchetes nos jornais ddo conta de uma série de medidas tomadas, logo de inicio,
sinalizando o comprometimento com o discurso de campanha. Com efeito, é anunciada a
criacdo de subsecretarias de Estado, num total de doze, cujos objetivos seriam os de apoiar,
organizar e planejar acdes em conjunto?®; é noticiada a batalha contra o analfabetismo e o
plano de emergéncia para a expansio do ensino primario®; ¢ divulgada a formacdo da
Comissdo Estadual de Prédios Escolares - CEPE®!; a Secretaria de Educagdo incentiva
professores com a remuneragdo de CR$3.000,00, por aluno adulto alfabetizado;*? é anunciado
0 pagamento atrasados, da gestdo anterior, aos empreiteiros de prédios escolares, assim como
a quitacdo das dividas com bolsas de estudo e matriculas, também do governo anterior;3 é
noticiada a assinatura de edital de abertura de concorréncia para a construgdo de mil prédios
escolares que corresponderiam a 300 mil novas matriculas;** é divulgada a “descentralizacio
do ensino primério”, medida que teria como objetivo delegar as prefeituras municipais a
direcdo, orientagdo e a fiscalizagdo das atividades dos grupos escolares estaduais;*® é

99,36

divulgado que “cinco mil professoras primdrias serdo contratadas até o fim deste ano”;

Informacdes que, a priori, geraram expectativas positivas para o setor.

6.7 UMA PROPOSTA DE GOVERNO TECNICO E DINAMICO

Sob o slogan: “Educacio e Desenvolvimento Econdmico™®’ a campanha de Leonel
Brizola ganha as ruas. Promover o desenvolvimento social e econbmico; aumentar a riqueza e
intensificar as atividades ligadas a producéo; elevar a produtividade de tal forma que a todos
fosse permitido alcancar os bens da civilizacdo; um melhor padrdo de vida, sob a égide da
justica social. Para tanto, o empirismo do passado deveria ser substituido “pelo impulso de
uma mentalidade criadora, de otimismo, de confianca no futuro, a exemplo da inspiracdo e da
orientagdo pessoal e direta do dignissimo presidente Juscelino Kubitschek.”3® Estas palavras
de ordem faziam parte do discurso do entdo candidato, que afirmava: “Todos os problemas

que interferem com o0 nosso desenvolvimento econdmico abrangem questdes eminentemente

2 Correio do Povo, 21/2/1959. p. 7.

30 A Hora, 26/03/1959. p. 5.

3L A Hora, 30/03/1959. p. 5.

%2 Diario de Noticias, 19/05/1959.

33 Diario de Noticias, 20/06/1959. p. 5.

3 1dem, 24/06/1959. p. 7.

% 1dem, 25/6/1959.

3 Correio do Povo, 2/07/1959, p. 18.

37 Correio do Povo: Panorama Politico: 2/09/1958. p. 5.
3 Correio do Povo: Panorama Politico: 2/09/1958. p. 5.
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técnicas.”*® E segue: “[...] para a conjugacéo desses fatores é indispensavel o concurso de uma
verdadeira multidio de técnicos e especialistas.”®® E um momento de otimismo e de
confianca. Segundo Mercedes Céanepa “vive-se um momento de relativa estabilidade politica
em ambito nacional.” (CANEPA, 2005, p. 221).

Outro aspecto relevante do discurso de Brizola, ainda como candidato, que denota seu
empenho por mudancas estruturais, diz respeito a condicdo geogréfica e a formacao histérica
do Rio Grande. Afirmava que: “Estamos sofrendo as consequéncias do nosso
isolacionismo.”*! Critica a pouca importancia dada ao panorama geral do pais na busca de
solucBes dos problemas ligados ao desenvolvimento. Segundo a mesma matéria, faltaria uma
visdo de conjunto dos fatores que se inter-relacionam com o desenvolvimento. Advertia que:
“Praticamente estamos ausentes do progresso do pds-guerra. Em 1957, apenas 1,35% dos
investimentos estrangeiros vieram para o Rio Grande.” Alertava ainda que o0
superdesenvolvimento de algumas areas do pais poderia trazer consequéncias muito sérias

para o futuro do Brasil, o que resultaria em “evasdo de capitais e de valores humanos.”

E segue:

As solucgdes para 0s nossos problemas do desenvolvimento dependem da capacidade
de articulacdo do Estado — sobre quem repousa a responsabilidade e o maior
interesse nas solugdes — com o governo federal, e a préatica adotada e seguida por
seus diversos 6rgdos. (CORREIO DO POVO, Panorama Politico: 2/09/1958, p. 5).

As manifestacGes da oposicdo se fizeram ouvir, ja nas primeiras a¢des do governo,
determinando o ‘tom’ em que se daria o didlogo politico no estado. Mercedes Canepa lembra
gue o PSD rio-grandense ndo seguiu a orienta¢do de apoio a J.K., como ocorrera em Minas
Gerais, pois este tinha Jodo Goulart do PTB como seu vice. Fato que teria gerado uma relacdo
ambigua, mais préxima da oposi¢do e do ressentimento, desde 1954, entre o governo estadual
(PSD) e o Governo da Unido (também PSD). A autora lembra ainda que PSD e PTB regionais
representavam a polarizacdo da politica rio-grandense desde 1947, quando passam “a
aglutinar as demais agremiacdes na disputa eleitoral pelo Governo do Estado.” (CANEPA,
2005, p. 221).

39 Correio do Povo: Panorama Politico: 2/09/1958. p. 5.
40" 1dem.
4 1dem.
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6.8 UMA CARACTERISTICA RECORRENTE

Consideramos pertinente destacar a experiéncia de Brizola na Prefeitura de Porto
Alegre, embora em outro contexto, por se caracterizar como um trago das suas
administracdes. Trata-se do Plano Municipal de Escolas Populares implementado na capital
do estado. Experiéncia bem-sucedida, assim descrita pelo jornal Diério de Noticias informa:
“Prefeitura propiciou ensino elementar a 35 mil criangas. Através desse programa, a
administracao municipal langou a construcdo de 120 prédios escolares.” A mesma reportagem
destaca a forma criativa encontrada pelo executivo municipal. Diante da falta de recursos
financeiros, para a aquisigdo de terrenos, assim como para agilizar o atendimento escolar as
populacdes carentes desse servico, sem ter de arcar com 0s custos e com as exigéncias e
tramites legais, com desapropriacdes, que além de onerosa, exigiria uma espera que 0
problema nao comportava. Foi adotada, entdo, a seguinte estratégia: “[...] apelar a populacao,
aos proprietarios de terrenos no municipio, para que cedessem suas areas a Prefeitura, em
regime de comodato, afim de que neles fossem construidas as unidades escolares planejadas.
[...]” O retorno dos proprietarios foi satisfatério e 120 unidades foram construidas, com a
entrega & populacéo em inicio de abril de 1957. Condicdo que possibilitou a 24.950 criangas
porto- alegrenses o ensino primario. Perfazendo um total de 33.130 alunos ja atendidos.
(DIARIO DE NOTICIAS, 8/6/1958, p.15).

Cerca de um més apds, novamente o Diario de Noticias de 4/7/1958, p.14, destaca a
eliminacdo do déficit escolar na capital. Informaco ratificada pelo jornal A Hora. E noticiada
a finalizacdo de um plano de construcdo de 200 escolas municipais em Porto Alegre. A
reportagem diz ainda que a administracdo Brizola volta-se para a segunda etapa: a
alfabetizacdo de adultos, “outro importante problema da capital.” A matéria mostra a
estratégia administrativa adotada para a construcao de 200 escolas. Aqui melhor explicada: 1°
O municipio colocou em pratica um convénio, firmado em 1949 com o estado, no qual essas
duas esferas de poder colocariam em pratica um plano para tentar solucionar o problema. 2°
Foi lancado apelo aos proprietarios para que cedessem seus imdveis, em regime de comodato,
“afim de que fosse possivel concretizar a ideia.” (A HORA, 23/9/1958).

“Porto Alegre ¢ um dos dez municipios brasileiros de maior progresso”. Esse € o titulo
da matéria publicada no jornal Diario de Noticias. A reportagem faz referéncia ao concurso
nacional de progresso dos municipios brasileiros promovido pelo Instituto Brasileiro de

Administragdo Municipal — IBAM. A capital do Rio Grande ganha destaque por ter
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promovido “uma revolucdo administrativa.” O referido Instituto, segundo o jornal, teria
atribuido essa classificacdo pelo conjunto de obras e servigos, que vdo da construcdo de
prédios escolares, ampliacdo da rede de agua e esgoto a melhoria geral dos servicos prestados
aos porto-alegrenses. Entre os dados fornecidos pela reportagem, chama a atencéo o indice de
alfabetizacdo de 79,70%, um dos mais altos do pais. (DIARIO DE NOTICIAS, 10/7/1958,

p.9).

6.9 UM PLANO OUSADO: “NENHUMA CRIANCA SEM ESCOLA NO RIO GRANDE
DO SUL”

Feita a observacdo acima sobre algumas das caracteristicas da atuacdo de Brizola
como gestor publico, especialmente nos aspectos relacionados com a educacao, passaremos a

analisar a suas a¢des no comando do Piratini.

Para execugdo de suas metas a Secretaria da Educagdo e Cultura passou por uma
reestruturacdo. Foram criadas trés subsecretarias: do Ensino Primario, do Ensino Médio e do
Ensino Técnico. O objetivo evidente era buscar a especializacdo. Aspectos que, juntamente
com uma grande quantidade de acOes, que vdo de medidas emergenciais de expansao e
descentralizacdo do ensino primario e técnico a convénios, parcerias, concessao de bolsas,
compra de vagas, cedéncia de professores para as escolas particulares em troca de vagas.
Passando pela construcdo e reforma de prédios escolares. Tudo relatado nas 67 paginas sobre

o tema “Educacao Popular” na Mensagem a Assembleia Legislativa de 1960.

Antes, porém, precisamos registrar um fato que passou despercebido nos trabalhos
consultados, mas que consideramos relevante, na medida em que 0 mesmo enriquece a analise
e 0 entendimento que o governo Brizola tinha sobre a funcgéo social da educacéo e da cultura.
Trata-se do trabalho desenvolvido pela professora de artes e pianista Lila Ripoll (1905-1967).
Artista que, segundo Jodo Batista Marcal*? desenvolveu, com o incentivo deste governo,
relevantes trabalhos de formagéo teatral e musical junto aos sindicatos e demais instituicoes
ligadas a educacdo no estado. Com apresentacfes publicas e populares, trabalho inédito até

entdo, segundo a mesma fonte.

A formula encontrada pelo governo Brizola para enfrentar desafio de cumprir a

promessa de campanha: “nenhuma crianca sem escola” esta diretamente relacionada com o

42 50 Anos da Legalidade: o Rio Grande na luta pela liberdade. Porto Alegre: Secretaria de Comunicagédo e
Inclusdo Digital do Rio Grande do Sul, s.d. DVD.
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seu programa nacional-desenvolvimentista-reformador do Estado. E o que verificamos na
criacdo de estruturas burocraticas, como o SEDEP — Servico de Expansdo Descentralizada do
Ensino Priméario e da CEPE - Comissdo Estadual de Prédios Escolares, que ganham destaque
como a descentralizacdo do ensino primario. A estratégia é explicada na Mensagem a
Assembleia Legislativa. Resumidamente, o referido plano de expansdo constituia-se numa
parceria entre municipios e Estado, onde este ultimo fornecia os meios técnicos e financeiros.
Um pequeno grupo supervisionava e coordenava. Dava suporte técnico e pedagdgico, além de
fiscalizar os trabalhos e a execucdo do plano. Os municipios encarregavam-se do esforco
administrativo. O referido documento oficial informa ainda que o programa iniciou em fins de
1959, com 51 acordos e que no decorrer de 1960, mais 96 foram firmados, somando 147
acordos especiais, para um total de 152 municipios que compunham o estado. E, que,“com
apenas 6 funcionérios coordena-se 0 PLANO em todos 0s municipios rio-grandenses”.

(Mensagem a Assembleia Legislativa,1960).

Inicialmente, foi criado um GT-1, Grupo de Trabalho encarregado de analisar de
forma critica a situacdo do ensino primario no estado. Relatar as deficiéncias e, “a0 mesmo
tempo, apontar as medidas corretas julgadas necessarias.” Os dados do relatorio elaborado
pelo GT-1 apontaram um total de 1.003.830 criangas entre 7 e 14 anos no estado. Desse total
havia 730.735 frequentando escolas primarias, em 1 de janeiro de 1959. Este nimero estava
distribuido, segundo o mesmo relatério, entre: escolas particulares: 129.735; escolas
municipais: 320.048 e nas escolas estaduais: 281.370. O que representava um déficit escolar
de 284.652. O documento projeta ainda que se, “mantido o mesmo ritmo de alfabetizagdo dos
ultimos anos anteriores a 1958, jamais 0 ensino primario conseguiria eliminar o analfabetismo
no Estado gaicho.” (REVISTA DO ENSINO, v. 10, n. 76, 1961, p.12).

O jornal Diario de Noticias destaca reportagem sobre o SEDEP:

Os acordos firmados entre o Estado e os municipios para a construcdo de escolas,
vém se constituindo num grande éxito - 103 comunas ja firmaram tais acordos, cujos
frutos estdo surgindo celeremente. [...] Deve-se notar que este Plano do Governador
Leonel Brizola foi executado pela primeira vez no Brasil e vem merecendo elogios
unanimes das mais destacadas autoridades em matéria de ensino. (DIARIO DE
NOTICIAS,11/2/1960, p.21).

Dentro da mesma ldgica administrativa referida acima, a Comissdo Estadual de
Prédios Escolares — CEPE, criada pelo decreto n°® 10.416, de 25 de marco de 1959, era um
0rgdo de cooperacdo entre a secretaria de Educacdo e Cultura e a Secretaria de Obras

Publicas. Presidida pelo secretario da Educacdo e Cultura, tinha como funcéo coordenar o
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planejamento e a execugdo conservagdo, reparacao, construcdo e aparelhamento de prédios

escolares. O plano era o de construir duas mil escolas em dois anos.

Em reportagem a Revista do Ensino(v.10, n. 76, 1961, p.6) Brizola expbe suas
realizagdes nos dois primeiros anos de governo: “[...] 2 mil escolas, 300 mil matriculas,
aumento de 160% no corpo docente primario, 9 bilhdes de cruzeiros aplicados.” E segue: “O
maior esfor¢o ja realizado na América Latina, no setor educacional.” Segundo a mesma
reportagem, o plano educacional que visava a erradicacdo do analfabetismo estaria sendo
amplamente apoiado pelos municipios do Rio Grande do Sul. Ainda na mesma revista sob o
titulo: “Duas mil em 2 Anos, um Plano Educacional faz o Brasil voltar-se para o Rio Grande
do Sul”. A reportagem denota o lugar de vanguarda nos novos rumos do ensino brasileiro
pleiteado pelo governador. O ano de 1961 foi instituido o ano da educacdo no estado e, para
registrar a sua politica educacional, o governo, em solenidade realizada na Reitoria da
Universidade do Rio Grande do Sul, fez a entrega simbolica de duas mil novas escolas
primarias. (REVISTA DO ENSINO, v. 10, n. 76, 1961, p. 6-11).

As acdes desenvolvidas para alcancar os nimeros anunciados no decorrer do ano de
1961, segundo matéria do jornal Folha da Tarde, de 8 de marco de 1961, reproduzida na
Revista do Ensino, foram “levar a escola até os recantos mais longinquos, de modo que as
populacles residentes nas zonas interioranas ndo continuassem privadas dos beneficios da
instrucao primaria.” O plano anunciado era o de eliminagdo do déficit escolar da periferia para
o centro. Esforco que ndo excluia o ensino técnico-profissional, com vistas ao avango técnico
e cientifico. Politica que, segundo o jornal, estaria em harmonia com as diretrizes do
Ministério da Educagdo. (REVISTA DO ENSINO, v. 10, n. 76, 1961, p.8).

A revista destaca ainda o que se constituiria na “prova de fogo” para os governantes rio-
grandenses: os grandes contingentes de analfabetos. indices que estariam crescendo no Brasil e
no Rio Grande, (de 34,1% em 1950 para 34,6% em 1956) testemunhando a incapacidade dos
governantes e das liderancas politicas na resolucdo do problema, embora houvesse incentivos
para a sua solucdo. Seria preciso perceber a necessidade de o executivo assumir “novas posigoes
em face de velhos problemas”. (REVISTA DO ENSINO, v. 10, n. 76, 1961, p. 6-11).

Outro ponto destacado na reportagem da Revista do Ensino diz respeito ao déficit
escolar, a partir da seguinte equacdo: manter o numero de matriculas; aumenta-la na
proporcao do crescimento vegetativo da populacéo e eliminar o déficit educacional existente.
Para tanto, seria preciso que o numero de matriculas da rede municipal e da rede particular

acompanhasse a “linha ascensional” das suas respectivas demandas. J4, ao Estado caberia
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arcar com um esforco adicional capaz de elevar o total de matriculas de 281.370 em 1958,
para 350.000 em 1960; 586.090 em 1961 e 605.066 em 1962. Esfor¢o que deveria se estender
ao incremento no ndmero de professores estaduais na ordem de 23.000 e o numero
suplementar de salas de aula elevado para 10.000, dentro do mesmo cronograma. O custo
estimado para a execuc¢do desse plano foi o de Cr$11.810.000,00 (onze milhdes, oitocentos e
dez mil cruzeiros), nos de 1961 e 1962. (REVISTA DO ENSINO, v. 10, n. 76, 1961, p.13).

Fonte: Revista do Ensino, v. 10, n. 76, 1961.
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1a da Tarde

Fonte: Revista do Ensino, v.10, n. 76, 1961.

Fonte: Revista do Ensino, v. 10, n. 76, 1961.
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Fonte: Revista do Ensino, v.10, n. 76, 1961.

6.10 AS BRIZOLETAS: UMA MARCA DA GESTAO BRIZOLA NO RIO GRANDE

O aspecto mais significativo da expansdo quantitativa da rede estadual de ensino
primério foi sem duvidas a sua interiorizacdo durante o governo de Brizola. A partir dessa
politica, comandada pelo Servico de Expansdo e Descentralizada do Ensino Primério —
SEDEP e pela Comissdo Estadual de Prédios Escolares — CEPE, ja referidas acima, é que o
acesso a escola se tornou realidade para uma parte significativa das populacdes interioranas.
Segundo Relatdrio de Obras da Cepe*®, 1963, citado por Quadros, 53,77% dos prédios, com
38,80% das salas de aula, vinculadas ao Plano B, localizavam-se em zonas rurais ou de
pequena densidade populacional. Politica inclusiva que buscava atender quem, muitas vezes,
precisava caminhar varios quildmetros para chegar as raras escolas das vilas distantes.
(QUADROS, 2002, p.66).

Ainda, segundo o mesmo Relatorio de Obras da Cepe, 0s projetos de construcdo dos
prédios escolares estavam organizados a partir de oito tipos diferentes: prédio piloto:
destinado & substituicdo ou a ampliagdo de escolas ja existentes; plano A: escolas de madeira
ou de alvenaria, contendo de duas a oito salas de aula, dependéncias para a administragéo,

sanitarios e patios cobertos. Construidas nas sedes dos municipios ou no interior destes,

43 Fizemos varias buscas pelo Relatdrio de Obras da Cepe, 1963, no Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul;
na Secretaria de Obras e na Secretaria de Educacdo do Rio Grande do Sul. No Centro Administrativo
Fernando Ferrari, em Porto Alegre, entre os meses de abril e maio de 2014, sem sucesso. Os funcionarios
responsaveis pelos arquivos ndo souberam informar a sua localizagdo nem sequer sabiam da sua existéncia!
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representavam novas unidades escolares, a substituicdo de prédios irrecuperdveis ou a
ampliacdo da capacidade das escolas ja existentes; Plano B: representou o projeto com o
maior numero de prédios construidos. Estes eram geralmente de madeira, contendo de duas
até quatro salas de aula, espaco para a administracéo e depdsito. Localizados em zonas rurais
ou de pequena densidade demogréfica, eram utilizados também para ampliar a capacidade das
escolas j& existentes; Projeto ou plano especial: grupos escolares de primeira categoria,
geralmente para ensino médio e escolas técnicas. Eram prédios com até 17 salas de aula,
auditorio, pavilhdo de educacéo fisica e demais dependéncias; Retomadas: obras que estavam
paradas e que a partir da CEPE foram concluidas; Plano F: obra licitada e construida
exclusivamente por Toigo S.A. Prédios construidos em alvenaria comportavam entre trés e
oito salas de aula, administracdo, moradia para professor e demais dependéncias; Plano FM:
obra licitada e construida exclusivamente pela construtora Azmus Ltda. Prédios de madeira
com capacidade para trés a oito salas, administracdo, moradia para professor e demais
dependéncias e, por ultimo, o projeto Ampliacdes ou brizoletas: prédios padronizados, em
geral localizados no interior do estado e que continham um numero variado de salas de aula,
com capacidade para 35 alunos; eram construcdes simples que incluiam espaco para a
administracdo e circulagdo. (QUADROS, 2002, p.57- 62).

As brizoletas, segundo Quadros: “Nao tém fachadas imponentes ou majestosas;
muitas, tampouco, séo sélidas [sic], ja que foram construidas em ritmo de emergéncia.” E
segue: “Pelo contrario, sdo edificios simples e modestos, mas que trazem, na sua concepgao,
uma missdo civilizadora e modernizadora.” Analise que deixa transparecer a importancia dada
ao estabelecimento de condi¢cBes minimas de inser¢do social e também para que fossem
minimizados os efeitos do éxodo rural visto a incapacidade da industria local em absorver o0s
altos indices dessa mao de obra excedente. Situacdo ja caracterizada como crise econémico-
social. E, que, segundo Accurso citado por Canepa (2005, p.78) atingia, sobretudo, o setor
priméario rio-grandense de forma mais acentuada, entre os anos de 1956/1960, com
crescimento negativo de 3%. (QUADROS, 2002, p.64-65).
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Figura 3 - Brizoleta no bairro Belém Velho, Porto Alegre

Fonte: Autor.

Figura 4 - Brizoleta no bairro Belém Velho, Porto Alegre

Fonte: Autor.
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6.11 O QUE APURAMOS SOBRE 0S NUMEROS DA EDUCAGAO PUBLICA

Inicialmente, gostariamos de destacar a dificuldade de acesso a alguns documentos
oficiais (afora as Mensagens a Assembleia) sobre os numeros da educacdo: numeros de
escolas construidas e de matriculas nos diferentes niveis de ensino, incluido ai o ensino
técnico, o normal e os auxilios e bolsas de estudo, no estado do Rio Grande do Sul, no
periodo em analise. Documentos que deveriam estar, respectivamente, nos arquivos da
Secretaria de Obras Publicas do estado e na Secretaria de Educacdo, sumiram. A impressao
gue se tem € a de que os mesmos foram deliberadamente ocultados, extraviados ou até mesmo
destruidos. Nesse sentido, € importante frisar que os dados referentes ao total de escolas
construidas, o numero de professores e de matriculas divulgados pelo governo Brizola ndo se
confirmaram em nossas pesquisas. O cruzamento dos dados divulgados pela Mensagem a
Assembleia (1962), confrontados com os dados do IBGE, mostram nameros diferentes. Por
outro lado, no quesito matriculas do periodo, as dificuldades relativas a checagem dos
ndmeros sdo ainda maiores, devido as diferentes formas de insercdo de alunos, que eram
feitas de forma regular, em escolas publicas, do estado e municipios; pela compra de vagas
em escolas particulares; pela permuta entre institui¢cbes particulares e o estado, que financiou
alguns projetos dessas escolas, como a construcdo de ginasios desportivos, entre outras

construcdes; pela cedéncia de professores do estado as escolas particulares em troca de vagas.

A solucdo encontrada foi a busca por uma terceira fonte: as Mensagens a Assembleia,
anterior e posterior ao governo Brizola. No caso, ambas as gestdes de Ildo Meneghetti. Se
compararmos 0s nimeros divulgados na Mensagem a Assembleia de 1958 com a de 1963,
teremos outros nimeros, que, por motivos 6bvios, sdo de certa forma insuspeitos. O que nos

permite fazer mais um cruzamento dos dados.

Os nameros anteriores e posteriores ao governo Brizola sdo 0s seguintes: Meneghetti,
em sua Mensagem a Assembleia de 1958, relata que o numero de matriculas na rede estadual
teria aumentado em 25.348 alunos, em comparacdo a 1956, quando assumiu 0 governo,
passando para 223.739, em 1958, Gltimo ano de sua primeira gestdo. Mas, quando retorna ao
Piratini, em 1963, afirma na Mensagem a Assembleia do respectivo ano, que o total de
matriculas era de 379.749, o que representa um aumento de 69,73%. Bem superior aos
12,77% da sua gestdo anterior. O corpo docente, que no término da sua primeira gestdo era de
9.579, salta agora, no inicio da segunda gestdo, para 24.925, um aumento de 160,20%; da

mesma forma, o ensino normal, que em 1958 alcancava 70 unidades escolares, com 5.810
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matriculas, reaparece em 1963 com 147 unidades escolares e 14.546 matriculas. Um aumento
de 110% e de 150,36%, respectivamente. O ensino secundario, em 1958 perfazia um total 44
escolas, divididos em 12 colegiais e 32 ginasios, com um total de 18.053 alunos; em 1963, 0
secundario alcanca um total de 125 unidades escolares. Um aumento de 184%.No ensino
profissional: agricola, comercial e industrial, 0 nimero de matriculas total passou de 4.401
para 20.307. Um aumento, portanto, de 361,41%.

Nas tabelas abaixo podemos visualizar melhor esses dados divulgados pelo governo
Brizola, em suas Mensagens a Assembleia, 1960, 1961 e 1962; os numeros do IBGE e, por
fim, os do governo Meneghetti, também a partir da Mensagem a Assembleia dos anos de
1958 e de 1963:

Quadro 13- Matriculas Efetivas** — Ensino Priméario Estadual(comum e
rural, excluidas as escolas do SEDEP)

Ano N° de Matriculas
1958 281.370
1959 336.497
1960 415.595
1961 460.694

Fonte: Mensagem a Assembleia, (1962).

Todavia, se agregarmos os dados relativos ao CEPE, Tabela 2 e SEDEP, Tabela 3,

teremos um incremento significativo no namero total de matriculas.

Quadro 14- Estatistica Geral de Prédios Escolares (CEPE)

Ano 1960 1961 Capacidade de Matriculas
Prédios Concluidos 492 1.686 118.030
Prédios em Obras 235 838 58.650
Prédios em Obras autorizadas 356 1.219 85.330

Fonte: Mensagem a Assembleia, (1962).

4 Nao foi possivel encontrar os dados de 1962.



Quadro 15- SEDEP — Convénio de Colaboragdo, Estado e Municipios

Em dois anos:1960 e 1961 Prédios Salas Capacidade de Matriculas
Total solicitado para convénio 4.110 5.447 381.290
Total concluido 2.711 3.295 230.650

Fonte: Mensagem a Assembleia, (1962).

Quadro 16- Matriculas Efetivas — Ensino Primario Fundamental Comum

Ano Estaduais Municipais Particulares
1958 216.005 274.255 97.980
1959 253.048 266.680 97.735
1960 276.296 271.931 99.032
1961 300.148 276.663 96.297
1962 349.788 304.682 114.374
1963 367.124 314.519 117.725

Fonte: Anuario Estatistico do Brasil — IBGE.

Quadro 17 - Ensino Médio — Ginasial e Colegial — Rede Estadual

Ano Matriculas
1959 25.998
1963 54.905
Fonte: Anuario Estatistico do Brasil — IBGE.
Quadro 18- Ensino Normal - Rede Estadual
Ano Matriculas
1959 2.455
1963 5.144

Fonte: Anuario Estatistico do Brasil — IBGE.

Quadro19- Ensino Técnico: Agricola, Comercial e Industrial — Rede Estadual

Ano Matriculas
1959 1.886
1963 3.789

Fonte: Anudrio Estatistico do Brasil —IBGE.

Comparativamente, teriamos 0 seguinte cenario:

151
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Quadro 20- Numeros Totais*: Matriculas e Corpo Docente — Rede Estadual

Dados Gov. Brizola | Dados IBGE | Dados Gov. Meneghetti
Total Matriculas:1959-1963 460.694 413.576 414.602
Total Corpo Docente:1959-1963 24,794 18.392 24,925
Total de Unidades Escolares1959-19634 4.113,33 3.692,64 3.701,80

Fontes: Mensagens a Assembleia (Governo Brizola e Governo Meneghetti) e IBGE.

Importante destacar também que os numeros apontados por Quadros (2002, p.66)
revelam diferencas gritantes da tabela 8, acima. Com base no Relatério de Obras da CEPE,
1963, o autor citado apresenta um total de 1.045 obras concluidas no governo Brizola,
totalizando 3.360 salas de aula, com capacidade para 235.200 alunos. Todavia, se fizermos a
média alunos/salas de aula esse numero seria de 70 alunos em cada sala. O que é pouco
provavel. A média de alunos por sala de aula nos dados levantados nas nossas pesquisas
aponta para 35 alunos. O que representaria o dobro do ndmero estimado por Quadros, ou
6.720 salas de aula. Utilizamos esta mesma média para chegarmos aos totais de unidades
escolares, para todas as fontes referidas na tabela acima. Outro dado significativo é o nimero
muito proximo do total de matriculas e do corpo docentes divulgados pelas duas gestdes.
Dados que ratificam de forma marcante a expansdo quantitativa do ensino publico no estado

na gestdo Brizola.

Digno de nota sdo também os altos numeros da retencdo e da evasdo nesse periodo.
Podemos ter a dimensdo dessa chaga da educacdo, a partir dos Quadros 9 e 10. Percentuais
qgue se aproximam do Anuério de Estatisticas Educacionais e Culturais, (1961, apud
QUADROS, 2005, p. 84-85).

Quadro21 -Ensino Primario Fundamental Comum - 1959

Escolas Matriculas Totais | Matriculas Efetivas | Evasdo | Aprovacao Geral Reprovac6es
RS - Total 724.764 619.484 14,52% 390.077 37,03%
Estaduais 306.616 253.048 17,47 154.943 38,76%

Fonte IBGE: Estatisticas do século XX.

4 Namero total de matriculas que inclui o ensino primario, extra primario, normal e técnico (ensino agricola,
comercial e industrial).
4 Os nlmeros refletem uma média de 3,2 salas de aula por unidade escolar.
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Quadro 22- Ensino Primario Fundamental Comum — 1963

Escolas Matriculas Totais | Matriculas Efetivas | Evasdo | Aprovacdo Geral | Reprovac@es
RS- Total 932.665 799.402 14,28% | 516.732 35,36%
Estaduais 441.459 367.124 16,83% | 237.165 35,39%

Fonte IBGE: Estatisticas do século XX.

6.12 ALGUMAS CONSIDERACOES FINAIS DO CAPITULO

O sociologo Celso Beisiegel, ao analisar a modificacdo ocorrida no estado de Sao
Paulo, em 1945, com a queda do Estado Novo, até o final da década de 1960, periodo
marcado por profundas transformacgdes socioecondmicas e politicas, (que podem ser
estendidas também para o contexto rio-grandense). Afirma que as transformacdes ocorridas
nos movimentos educativos teriam sido implementadas muito mais em funcdo dos interesses
das classes dominantes “desejosas de imprimir um ritmo desenvolvimentista a sociedade
brasileira, do que ao propdsito de atender as necessidades da grande massa da populagdo.” O
que no seu entendimento desqualificaria a ideia de “escola popular”. Afirmagdo que
representa, no caso em analise, uma verdade parcial. Visto que em seu discurso, Brizola, de
fato, defende a educacdo como elemento fundamental para a promogao do “desenvolvimento
em todos os seus escalBes, desde a médo de obra especializada até a substituicdo da importacao

’

de ‘know how’”; e segue: “educagdo para criar necessidades e estimular o desenvolvimento;
educacdo para saber fruir as vantagens do desenvolvimento.” Isto é, metas e objetivos que
estavam de acordo com a necessidade de dirigir os beneficios do crescimento econdmico a
uma faixa maior da populacdo. ((BEISIEGEL, 1979, p.77; BRIZOLA apud OLIVEIRA,

1960, p. XIX).

Defendemos que o Governo Leonel Brizola deva ser entendido, dentro de uma viséo
socioldgica, como um governo que defendia os interesses burgueses nacionais, em um Vviés
claramente popular-desenvolvimentista. Um projeto que previa o desenvolvimento para a
populacéo, através do crescimento da economia nacional e regional industrial-capitalista.Com
toda a complexidade que o conceito estabelece. Dentro dos limites impostos por uma politica
econbmica de um pais latino-americano comandado por grupos econdémicos conservadores,
no contexto da Guerra Fria. De “caga as bruxas”, em que mudancas estruturais poderiam ser
vistas como uma guinada para 0 comunismo. Situacdo que somada a crise econdmica do
periodo, ja referida acima, pode nos dar a dimenséo e o significado dos avancos quantitativos

alcancados na educacdo rio-grandense.
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Por outro lado, o governo Brizola ndo conseguiu se diferenciar dos demais governos
no que se refere aos altos indices de reprovacdo e de evasdo caracteristicos do modelo de
ensino excludente. Os resultados obtidos na educacdo pelo seu governo ndo se diferenciaram
do contexto nacional da educacdo destacado acima, no que diz respeito aos seus aspectos
qualitativos. O que no nosso entendimento ndo desabona o esforco empreendido no sentido de
minimizar este grave e complexo problema social. Que, para o seu efetivo avanco, precisaria
conjugar os fatores internos e externos referidos. Desafio que ainda hoje, passado mais de
meio século, os governos que se sucederam no estado do Rio Grande do Sul ndo foram
capazes de equacionar a contento. Lamentavelmente, ainda se mantém elevados os indices de
evasdo e de repeténcia da escola publica, se comparados aos das escolas particulares.

Principalmente no ensino médio.*’

A partir do exposto, ponderando as influéncias do processo historico objetivamente
descrito, associado ao contexto nacional e internacional, especifico do periodo 1959-1963,
entendemos que os resultados obtidos pelo referido governo foram relevantes e Unicos na
historia da educacao no Rio Grande do Sul. O que, por si s0, justificaria, no nosso entender, a

notoriedade atribuida a gestdo Leonel Brizola no quesito educacéo.

Considerado os pressupostos do conceito de Cesar Picon (2006) sobre educacéo
popular, referidos acima, concluiremos que o mesmo se adequa ao projeto implementado pelo
governo Brizola no Rio Grande do Sul, visto que diante do exposto podemos afirmar que
houve intencdo transformadora, como também se estabeleceu o resgate do espaco publico, a
partir da expansdo da rede escolar. E, por ultimo, entendemos ser inegavel a convergéncia da
participacdo e acdo do Estado e da sociedade civil na proposta estabelecida pelo seu programa
de governo, denominado “A educag¢do popular: nenhuma criangca sem escola.” Elementos
que nos levam a acreditar que a ideia de educagéo popular dava 0s seus primeiros passos no
Rio Grande do Sul. Além de que o Governo Leonel Brizola p6s em evidéncia o problema da
educacéo popular e colocou o tema na pauta das discussdes politica, pelo menos por um breve

periodo.

47 AZEVEDO, José Clovis de; REIS, Jonas Tarcisio (Orgs.) Reestruturacdo do ensino médio: pressupostos
tedricos e desafios da pratica. Sdo Paulo: Fundacédo Santillana, 2013, p. 249-255.
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7 O PROCESSO DE REFORMA AGRARIA: UMA ACAO POLITICA COM
OBJETIVOS AMPLOS

- Essa cova em que estas, com palmos medida € a conta menor que tiraste em vida.
- E de bom tamanho, nem largo nem fundo, é a parte que te cabe desse latiflndio.-
N&o é cova grande, é cova medida, € a terra que querias ver dividida.

(Jodo Cabral de Melo Neto)

O presente capitulo faz uma analise do programa de numero 4: Politica Agraria e
Producdo Agropastoril,*® do decalogo, ‘Educagio e Desenvolvimento’, que integram as

prioridades do Governo de Leonel Brizola, 1959-1963.

As acles desse governo, no sentido de implementar uma reforma agraria no Rio
Grande do Sul, ocorreram em um contexto nacional de "forte instabilidade politica, inédita
mobilizagdo por reformas sociais, grandes dificuldades monetarias, financeiras e cambiais e, a
partir de 1962 (sobretudo em 1963), acentuado declinio das taxas de crescimento."
(BIELSCHOWSKY, 2000, p.409).

O pensamento desenvolvimentista entrou em crise devido a essa conjuntura e a uma
maior politizacdo alcancada pela sociedade brasileira. E nesse contexto que a reforma agraria
aparece como opcao de mudanca no padréo de distribuicdo de renda, pois o "desenvolvimento
industrial ndo conseguiria resolver, como se havia pensado, o problema do desemprego e da
pobreza da maioria da populacdo e de vastas regides do pais.” (BIELSCHOWSKY, 2000,
p.409).

O Governo Leonel Brizola foi capaz de interpretar o seu momento histérico e as
condicGes politicas que lhe eram oferecidas, usando os mecanismos legais de que dispunha.
Né&o por acaso, o estado do Rio Grande do Sul, com o apoio e incentivo do governo estadual,

esteve na vanguarda das experiéncias de reforma agraria do Brasil desse periodo.

4% RIO GRANDE DO SUL, Governador Leonel de Moura Brizola. Mensagem a Assembleia Legislativa:
apresentada pelo Governador do Estado. Sessdo Legislativa de 1961. Porto Alegre: Oficinas Gréaficas da
Imprensa Oficial, 1961, p. 18.
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7.1 UM ETHOS IBERICO DE FIDALGUIA, DE VIVER DE RENDAS

Primeiramente, cabe destacar o tratamento historico, sob o viés politico, que foi dado a
questdo da terra e ao trabalhador rural no Brasil. A historiadora Aspasia Camargo lembra que
as instituicdes sociais brasileiras produziram uma classe politica coesa ‘“‘simultaneamente
vinculada aos interesses agrarios ¢ ao desempenho das fungdes do Estado”. Combinagdo
responsavel pela manuten¢do do monopdlio da terra e pelo “rigido enquadramento politico
das populacgdes rurais”, que em funcdo disso, ndo conseguiram se firmar enquanto classe
como campesinato autbnomo e estavel. Ao contrario, a autora afirma que populagdes rurais
teriam sido excluidas do jogo do poder. Por outro lado, dados da década de 1960 apontados
pela autora dao conta de que “cabe ao pequeno produtor abastecer o mercado e alimentar as
cidades” revelando assim a sua importancia estratégica, “incompativel com as lamentaveis
condicBes econdmicas e sociais em que sobrevivem”. E segue: “[...] os imdveis de 100 ha sdo
responsaveis por mais da metade da area colhida de produtos basicos de alimentacdo e
constituem 80% do total das propriedades.”*® (CAMARGO, 2004, p.123-125).

O monopolio da terra e o controle do voto foram os atributos que, segundo Aspasia
Camargo, mantiveram as oligarquias, do periodo de 1930 a 1964, permanentemente
imbricadas nos centros de poder. Fato que teria permitido a formacdo de um centro
estabilizador necessario a implementacdo de politicas industrializantes, utilizado por Vargas e
por sucessivos governos, mas que teve como contrapartida a garantia do monopélio da terra.

299

Afirma a autora: “A tendéncia a ‘oligarquizagdo do voto’”, neutralizou os projetos
democratizantes “tornando parcialmente indcuas as medidas que conduziriam, a partir de
1945, ao alargamento da participacdo e a ampliacdo da comunidade politica.” Situagdo que
teria levado o Congresso, “sede das aspiracdes regionais, a tornar inoperantes 0S numerosos
projetos de reformulagao da estrutura agraria, através de artificios legais ou da recusa frontal.”
Com base nesses elementos, a autora afirma que, no caso brasileiro, a questdo agraria nao
pode ser tratada ao nivel institucional sob pena de ser absorvida no confronto das forcas

politicas, “pois encontra suas origens em solidas aliangas que definem com rigidez o perfil da

sua propria estrutura.” (CAMARGO, 2004, p.126-128).

Outra anélise possivel sobre o tema pode ser feita sob o viés cultural. Historicamente,
a terra tem simbolizado poder, status, um patrimonio renovavel, perene, transmissivel por

heranca e, mais recentemente, ativo financeiro. Ou seja, a terra revela um aspecto polivalente:

49 Dados de 1960 a 1967; Graziano apud Camargo (2004, p. 124).
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bem patrimonial, bem de producgdo e simbolo de poder. Por outro lado, hd uma forte relacdo
entre as caracteristicas culturais dos atores sociais, seus objetivos, decisbes, a partir do
universo rural em que estejam inseridos. E nessa perspectiva dialética que esses atores
interpretam ou atribuem significados e valores as coisas, da mesma forma que a sociedade a
sua volta interpreta essas questdes, pois 0s sujeitos estdo imersos ou fazem parte dela.
(ANDREATTA, 2009).

Lancando o olhar em uma dimenséo histérica mais longa, podemos associar as raizes
culturais ibéricas e a sua acdo politica e comercial a distribuicdo das terras. Diante disso, 0
ponto de apoio da conquista do Brasil, segundo o jurista e historiador Raymundo Faoro
(1925-2003) em sua obra seminal, "Os donos do poder: formacdo do patronato politico
brasileiro” estava “sobre a agricultura, capaz de condensar populagdes e criar as cobicadas
riquezas de exportagdo.” E segue: “A monarquia lusa, nessa tarefa de povoar um territorio

imenso, encontrou, nas arcas da sua tradi¢do, um modelo legislado: a sesmaria.” (FAORO,

1976, p. 123).

O Estado portugués de ha muito fizera uma coalizdo entre a burocracia e 0s grandes
comerciantes, em detrimento dos barfes feudais, quando da ocupacdo do Brasil. Aqui a terra
voltou a ser a principal fonte de riqueza e de poder e, consequentemente, 0s proprietarios, as
vezes nobres portugueses empobrecidos, recuperavam o antigo prestigio. O latifundio
escravista foi o elemento determinante na reducdo do poder centralizador do Estado, assim

como um fator relevante na construcdo do Estado do Brasil. (FAORO, 1976).

No Brasil Coldnia, a terra se mantém como garantia de poder e também como a Unica
possibilidade de realizacdo da dominacdo social, o que se adequava a escraviddo. No Rio
Grande do Sul, o estancieiro se serviu dela para prear o gado e posteriormente para a criacdo
extensiva. Para ele, estancieiro, quanto mais terra, maior a possibilidade de arrebanhar ou
criar gado. Defendia-se com o uso das armas e por meio do seu poder politico advindo das
terras que pudesse concentrar. Nesse contexto, o poder local, a quem o poder real teve de
reconhecer a autoridade, se consolidou na figura senhorial desse estancieiro, descentralizado
com relacdo a Coroa, mediante o esquema da distribuicdo de terras e pelo enriquecimento na

exploracédo do trabalho escravo e de pebes. (CARDOSO, 2003).

Raymundo Faoro confirma esse viés cultural ibérico, ao dizer que: “A terra, base do
sustento expandiu-se para titulo de afidalgamento com o latifindio monocultor em plena
articulagdo.” E segue: “De outro lado, a sesmaria serviu para consagrar as extensdes

latifundiarias.[...] tudo por obra do agucar e da expanséo do gado, afirmando a tendéncia, no
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plano politico, da autonomia do potentado rural.”*® Em Portugal, ainda segundo o autor, nos
séculos XV e XVI, a posse de terras era 0 elemento mais importante para distinguir
socialmente os individuos, pois mesmo o0s comerciantes (burguesia), dominados pela
mentalidade aristocratica, usavam seus lucros pra comprar terras e viver como os nobres. O
que, de certa forma é reforgado por Gilberto Freyre (1900-1987), quando enfatiza o trago de
fidalguia do colonizador da seguinte forma: “A familia, ndo o individuo, nem tampouco o
Estado nem nenhuma companhia de comércio é desde o século XVI o grande fator
colonizador no Brasil, [...].” Enfatiza que: “[...] a unidade produtiva, o capital que desbrava o
solo, instala as fazendas, compra escravos, bois, ferramentas, a forca social que se desdobra
em politica, constituindo-se na aristocracia colonial mais poderosa da América.” Finaliza:
“Sobre ela o rei de Portugal quase que reina sem governar.” (FAORO, 1976, p.126; FREYRE,
1981, p. 18-19).

Também, sob o viés burocrético, a historiografia sugere que esse trago cultural, esse
ethos ibérico se configura nas administragdes e nos cargos publicos, a partir do
estabelecimento do Governo Geral no Brasil. Estes cargos, historicamente sempre foram
exercidos por nobres de sangue ou cortesdos. Com efeito, para investidura em muitas funcdes
publicas era condi¢do indispensavel que o candidato fosse “homem fidalgo” de limpo sangue
ou de boa linhagem. Porém os “homens bons” passaram a compreender, além dos nobres os
senhores de terras e engenhos, a burocracia civil e militar, com a continua inclusdo da
burguesia comercial (FAORO, 1976).

Ainda na esteira da formacdo e consolidacdo das nossas estruturas sociais, Fernando
Henrique Cardoso explica que a apropriacdo estamental das posi¢cdes burocraticas pelos
senhores locais permitiu a utilizacdo do poder estatal, com o propdésito exclusivo de fortalecer
0 poder pessoal e de considerar a riqueza familiar. Nesse sentido, desfigurava-se o significado
da ordem patrimonial-estatal e alicercava-se o desenvolvimento da sociedade latifundiéria,
escravocrata e pastoril, mais de acordo, segundo ele, com o patrimonialismo patriarcal do que

com o patrimonialismo estamental. (CARDOSO, 2003).

Luis Augusto Ebling Farinatti em sua tese sobre familias da elite social agraria da
fronteira sul do Brasil, afirma: “[...] a familia é a resposta para a combinacdo de &reas de
atuacdo diferentes.” E segue: “Varios dos recursos que ndo podiam ser acessados

individualmente, o eram através das aliangas familiares, sobretudo através de matrimonios.”

0" Entendemos que o modelo também se adequa ao Rio Grande do Sul, por valer-se do mesmo estatuto juridico
(a sesmaria) e por estar associado ao mesmo ideal politico: “a autonomia do potentado rural.”
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Com efeito, teria sido a partir da instituicdo familiar que se estabelecera o desenvolvimento de
uma rede de relacionamentos que proporcionou o transito e o0 acesso a burocracia estatal, de
forma que houvesse a ingeréncia na conducdo do poder governamental em beneficio desses
mesmos grupos. (FARINATTI, 2007, p. 398).

A concentracdo fundiaria é outro elemento que precisa ser fundamentado
historicamente. O socidlogo Octavio lanni (1926-2004) observa que no Império ja havia o
cuidado com o livre acesso as terras. Nesse sentido, afirma que: “Houve a preocupagdo de
encarecé-las, para evitar que os trabalhadores livres viessem a se tornar facilmente
proprietarios, fugindo assim a condi¢do de vendedores de forca de trabalho." Lembra ainda
que a Lei de Terras, n° 601, de 18 de setembro de 1850, tinha no seu espirito todo o processo
de imigragdo e de colonizagdo da segunda metade do século XIX, “em especial até a queda do

governo monarquico”. (IANNI, 2004, p. 14-15).

No processo de formacdo do poder politico e econémico do Rio Grande do Sul, é
importante perceber que ele foi consolidado historicamente na regido da Campanha. Centro
difusor da cultura e das tradi¢des do estado. Onde a apropriacdo do espago ocorreu, segundo 0
historiador Joseph Love, (1975, p. 11) nos séculos XVIII e XIX, assim como em outras partes
do Brasil. No Rio Grande, “em 1803 havia somente cerca de 500 proprietarios,® ndo obstante
a maior parte da campanha estar teoricamente ocupada.” O que, de certa forma, ¢ ratificado
pelo gedgrafo Jean Roche (1969, p.39), quando afirma que “embora a populagdo houvesse
sextuplicado entre 1780 e 1822, o Rio Grande do Sul parecia quase despovoado: possuia
apenas cem mil habitantes.” Roche destaca ainda que, na Campanha: “22.000 habitantes, ou
seja, menos de 31% da populagdo” se concentrava naquela regido. Outro aspecto a ser
considerado € o relacionado ao poder desses latifundiarios, tanto na questdo politica e
econbmica, quanto cultural. Donos de vastos campos, gado, escravos e dispondo do trabalho
de muitos pedes, teriam se formado as estruturas materiais e simbolicas para a consolidacéo
do que denominamos de ethos ibérico de fidalguia, de viver de rendas, em analogia ao que o
historiador Sergio Buarque de Holanda (1902-1982) se refere como ‘6cio com dignidade’:

Uma digna ociosidade sempre pareceu mais excelente, e até nobilitante, a um bom
portugués, ou a um espanhol, do que a luta insana pelo pdo de cada dia. O que
ambos admiram como ideal é uma vida de grande senhor, exclusiva de qualquer
esforco, de qualquer preocupacdo. (HOLANDA, 2002, p.38).

51 E importante perceber que esse nimero representa 0,5% do total de habitantes do estado e cerca de 2% do
total da regido da Campanha.
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A partir desse processo histérico em que os estancieiros, nas constantes disputas de
fronteiras e nas guerras, a exemplo de seus ancestrais ibéricos no processo de reconquista,
deixaram suas marcas na cultura Rio-grandense. Esses elementos, de alguma forma, segundo
Fernando Henrique Cardoso (1977), Marilena Chaui (2000) e Raymundo Faoro (1976) tém a
ver com o perfil autoritdrio e patrimonialista das nossas elites dirigentes e dos nossos
politicos, em geral. Com efeito, é ilustrativa a pesquisa do professor Harry Rodrigues
Bellomo, ao ressaltar a presenca da nobreza no Rio Grande do Sul. O que, de certa forma,
confirma essa percepcao do ethos de fidalguia, quando diz que “o Estado Brasileiro usou os
titulos de nobreza como forma de premiar aqueles que prestassem servicos destacados a
comunidade e ao Estado”. Conforme o autor, a lista de nomes que recebeu titulos no Rio
Grande do Sul, na segunda metade do século XIX, € significativa, chegando a cinquenta e

sete, entre marqueses, condes, viscondes e barbes. (BELLOMO, 1999, p.74).

A questdo fundiéria se mantera praticamente inalterada no Rio Grande do Sul durante
a Republica Velha (concentrada e com seu polo de poder na regido da Campanha), todavia,
cabe registrar o que representaria de certa forma, uma mudanca no setor, implementada pelo
Partido Republicano Rio-grandense. Love (2005, p. 79) afirma o PRR instituiu medidas
progressistas em matéria fiscal ao criar o imposto sobre propriedade rural introduzido em
1904, e que tinha como meta substituir o imposto de exportacdo, “que sufocava o incentivo, e
do qual dependia substancialmente a receita do estado.” Afirma ainda, que o imposto de
propriedade foi a principal fonte de renda de 1915 até 1918. O historiador Mario Maestri
confirma a vanguarda na politica fiscal e destaca ainda que além do referido imposto, o PRR
promoveu medidas protecionistas e praticou o intervencionismo econdémico. Acrescenta que
“os latifundiarios federalistas temiam os projetos republicanos de tributar a propriedade
fundiaria e de apoiar a diversidade econdmica e a industrializagdo do estado.” Aponta ainda
que “a guerra civil de 1893-95 deveu-se as importantes questdes econdmicas, politicas e
sociais entdo em jogo” impondo limites ao modelo econdmico centralizado no interesse
pastoril-charqueador. Entenda-se entre esses, a taxacdo da propriedade, através do imposto
sobre a transmissdo da propriedade, imposto sobre imdveis rurais e imposto territorial.
(MAESTRI, 2011, p.225-253).
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7.2 A REFORMA DA ESTRUTURA FUNDIARIA, UMA CONDICAO PARA O
DESENVOLVIMENTO

A Reforma Agréaria é mencionada e logo esquecida pela Alianca Liberal, segundo o
economista e historiador, Pedro Cezar Dutra Fonseca, como ‘“conveniente”, em poucas
regibes mais apropriadas para a agricultura, somente. O que denota o “peso” politico dos
grandes proprietarios de terra dos diversos estados do Brasil participantes daquele bloco. Essa
suposta reforma agréaria se faria mediante o financiamento a pregos modicos de lotes, além de
maquinas agricolas e sementes. Mas, dentro de uma légica de “adequagdo para fornecer
alimentos e matérias-primas para a industria e para as populacdes urbanas, liberacdo de mao
de obra para a industrializacao”, com mudanca ou ndo da estrutura fundiaria. Fonseca destaca
ainda que os canais de comunicacao para o setor agrario se alterariam no governo provisorio.
Os partidos, as camaras e assembleias foram substituidos por 6érgdos do préprio Poder
Executivo. Em outras palavras, “a politica agraria passou a ser subordinada a decisdes mais

amplas do governo.” Esvaziando-se o regionalismo. (FONSECA, 1999, p.124, 184 e 194).

Segundo o historiador René Gertz no Estado Novo, 1937 a 1945, a economia Rio-
grandense destoa da nacional no quesito industrializacdo por substituicdo das importacdes,
politica oficial que teria dado um “impulso especial” a economia nacional do periodo. O
estado sulino, segundo Camargo (1983) e Pesavento (1985) citados por Gertz, optou pela
manutencdo da politica econémica voltada para a defesa dos produtos agropecuérios. O autor
lembra ainda que, segundo Ronaldo Herlein Junior, a lavoura colonial apresentava sintomas
de esgotamento causado possivelmente pela fragmentacdo da propriedade, assim como 0s
indices de produtividade da pecudria extensiva, praticada pelo latifindio estruturado no sul do
estado, se mantiveram sem alteracdo. (GERTZ, 2005, p.42-43; HERLEIN JUNIOR., 2002,
p.43).

A letargia® do sistema agrario do Rio Grande ao longo de décadas provocou, entre
outros fatores, o éxodo populacional. A historiadora Sandra Jatahy Pesavento afirma que nos
anos de 1950, o estado dos rio-grandenses era o que mais fornecia emigrantes para 0s outros
estados da federagdo. Ao mesmo tempo era 0 que menos recebia brasileiros. Em grande parte,

segundo a autora, pela elevacdo dos precos dos arrendamentos de terras para o plantio

52 Expressdo utilizada por Love (1975, p. 6), ao se referir sobre o alto grau de concentragdo da propriedade
territorial do Rio Grande, na Republica Velha: “ [...] comparadas com os centros urbanos da Serra ¢ do
Litoral, as cidades da Campanha apresentam-se letargicas e relativamente estaticas em populagéo.”



162

conjugado de arroz e trigo, culturas que se expandiram no periodo. (PESAVENTO, 1997,
p.124).

Digno de nota, também, sdo as observacdes do historiador Carlos Cortés, ao afirmar
que além do esgotamento da fronteira agricola, na segunda metade da década de 1950, havia
uma estrutura fundiaria onde prevaleciam o latifundio ineficiente e o miniflndio
antiecondmico. Com 80% do territdrio ocupado por propriedades agricolas, grande parte delas
assolada pelo mau uso. O rebanho bovino caira do terceiro para o quarto lugar no nimero de
cabecas, ficando atras de Minas Gerais, de Sdo Paulo e também do Mato Grosso. Crescera
apenas, 1,2% ao ano, bem abaixo da média nacional do periodo, 1953 — 1958, que foi de
4,8%. Situacdo que, segundo o autor, ¢é atribuida em parte a baixa inversdo no préprio negocio
e a falta de empreendedorismo dos empresarios e agricultores rio-grandenses. Com relacdo ao
perfil destes, Cortés afirma que ndo eram muito melhores do que os dos politicos. E que, ao
invés de reinvestir seus lucros na expansao e modernizacdo de seus proprios negdcios ou em
especulagdes produtivas “gastavam suas poupancgas com carros importados de Sao Paulo, ou
em investimentos de natureza pouco dindmica, como a compra de imoéveis.” (CORTES, 2007,
p. 263-266).

Para Geraldo Muller a estrutura e a dindmica das relagdes de producéo do estado nesse
periodo ocorreram dentro de um quadro de contornos bem nitidos: o centro estratégico do
modelo localizava-se no campo, na pecuaria, na agricultura e na pequena criacdao. Porém, seu
contelido béasico achava-se na “expropria¢do do valor do trabalho do trabalhador rural em
geral ndo-proprietario, do pequeno agricultor proprietario e pequeno criador e dos
assalariados urbanos, [...].” (MULLER, 1972, p.128).

7.3 ALGO PRECISAVA SER FEITO

Cabe destacar ainda o aprofundamento da crise econémica no governo Juscelino
Kubitschek que, segundo o historiador Jacob Gorender (1923-2013), fez com que, pela
primeira vez, a questdo da reforma agraria saisse dos debates parlamentares e ganhasse
“formas agudas de manifestacdes entre os seus interessados diretos — os camponeses.” Explica
0 autor que além da pressao tradicional das relacGes primitivas do capitalismo 0os camponeses
se depararam com as rela¢Oes burguesas de producdo determinadas pela relacdo de capital e
de trabalho assalariado. Mudangas que teriam provocado o “aumento da instabilidade, desejos

sumarios e marginaliza¢do.” Deflagrando o movimento das Ligas Camponesas de 1955,
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liderado por Francisco Julido, que se irradiou de Pernambuco para varios pontos do pais.
(GORENDER, 2014, p.20).

Como ja foi destacado, € no contexto de instabilidade que se desenrolam as primeiras
acOes efetivas para a implementacdo de uma reforma agraria no Rio Grande do Sul. Essa nova
conjuntura representou um momento de redefinicdo e de reavaliagdo das politicas
econdmicas, centralizadas em duas questoes: “[...] problemas conjunturais de inflagéo e crise
do balango de pagamentos e, ‘reformas de base’. Cabe destacar ainda que as reformas
sociais, especialmente a agraria, pela primeira vez, passaram a integrar “o debate econdmico,
como parte de um quadro geral de avaliagdo sobre a experiéncia de industrializacdo recente e
sobre as possibilidades de desenvolvimento em longo prazo da economia nacional.”
(BIELSCHOWSKY, 2000, p.409).

O economista Ricardo Bielschowsky lembra que o periodo que vai da posse de Janio
Quadros ao golpe civil-militar del1° de abril de 1964 é entendido, de forma consensual pelos
estudiosos da politica brasileira, como de crise. Entre os elementos que 0 economista destaca
estdo o aparecimento da miséria e o desemprego urbano, em niveis que extrapolavam as
expectativas dos que acreditavam na industrializacdo como solucdo para as questdes sociais
do pais. A inflacdo do periodo, que reduzia o poder de compra dos assalariados, somada aos
baixos niveis de absorcdo de mao de obra pelos setores modernos da economia, sao apontadas
como caracteristica do tipo de industrializacdo brasileira e d& a dimensdo da crise deste
triénio: “a mobilizacdo e a participacdo popular ganharam profundidade jamais alcancadas
anteriormente.” Os ecos dos movimentos sociais das ruas foram ouvidos no Congresso pelos
setores politicos comprometidos com “as chamadas ‘reformas de base’, especialmente a
reforma agraria, vista como instrumento indispensavel para uma melhor distribuicdo de
renda”, em sintonia com as transformacgdes institucionais ¢ nacionalistas destes mesmos

setores congressistas. (BILSCHOWSKY, 2000, p. 410-412).

E importante salientar que, em uma visdo mais ampla sobre o periodo em analise, 0
tema reforma agraria também é destaque no contexto internacional do pos-guerra. Eric
Hobsbawm afirma que: “Provavelmente nunca houve tanta reforma agraria quanto na década
apos o fim da Segunda Guerra Mundial, pois era praticada ao longo de todo o espectro
politico.” E segue: “Entre 1945 e 1950, quase metade da raga humana se viu vivendo em
paises que passavam por algum tipo de reforma agraria [...].” O autor destaca ainda que a
Bolivia introduziu a revolugdo popular na América Latina, em 1952, “embora o México,

desde a Revolugdo de 1910, ou, mais precisamente, desde a sua revivescéncia na decada de
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1930, ha muito defendesse 0 agrarismo.” Todavia, a Revolu¢do Cubana, segundo Hobsbawm,

foi o evento que “pds a questdo na pauta politica.” (HOBSBAWM, 1995, p. 347).

Entendemos como relevante a influéncia politica que algumas ideologias
representaram nas acdes politicas do governador Leonel Brizola. Como ja mencionado,
segundo 0 economista e cientista politico, Miguel Bodea (1948-1988), Brizola fazia parte da
chamada “mocidade trabalhista,” cuja caracteristica “foi o fato de que seus membros sofreram
a influéncia simultanea das trés correntes formadoras do trabalhismo rio-grandense: o0s
sindicalistas, os doutrinarios-pasqualinistas e os pragmaticos-getulistas.” Em virtude disso,
consideramos pertinente relacionarmos algumas ideias sobre a reforma agréria do governo
Leonel Brizola com o pensamento de Pasqualini sobre o tema. Pois, segundo este, “ ninguém
é pobre ou rico por sua exclusiva culpa ou iniciativa. A situacdo econémica e social do
individuo ndo € determinada apenas por fatores individuais; depende também de fatores

bh

sociais, incontrolaveis.” Em sua defesa da valorizagdo do trabalho e do trabalhador,
Pasqualini cita a Lei maior: “De acordo com a Constitui¢do, a ordem econdmica deve ser
organizada conforme os principios de justica social.” E recomenda: “O Estado ndo podera
assegurar a um agricultor os meios de uma existéncia digna, dando-lhe um cargo publico. O
que ele precisa sdo terras e meios de produgdo.” Defende também, uma posi¢do intermediaria
entre o socialismo e o que chama de ‘regime individualista’, na questdo da propriedade da
terra: no socialismo, onde ndo existe propriedade privada dos meios de producédo e, entre o
que chama de ‘regime individualista,” quando “o proprietario julga-se no direito de dispor ad
libitum desses meios, tendo em vista o lucro.” Defende, assim, “o uso da propriedade

condicionado ao bem-estar social.” (BODEA, 1992, p.44; PASQUALINI, 1948, p.5-8).

7.4 AS ACOES E ESTRATEGIAS PARA ENFRENTAR A CRISE

As manifestacbes do Governador Leonel Brizola ddo conta de uma situagdo
econdmica que ratifica a crise referida acima. Sob o titulo “Rio Grande desunido — um
marginal no processo de desenvolvimento que se registra no Brasil” a entrevista concedida ao
jornal Correio do Povo, expde um quadro denominado pelo governador de “lesdo
econdmica.” Pondera o chefe do executivo que “o caso do Rio grande ndo podera ser
resolvido com uma ou outra obra, ou por iniciativas isoladas.” Mas, somente por “um
conjunto de a¢des adequado de medidas e providéncias.” (CORREIO DO POVO, 17/04/1960,
p.13).
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A cientista politica Mercedes Maria L. Canepa corrobora o contexto descrito acima,
pois observa que a percepcdo da crise ndo era exclusiva do Governo Leonel Brizola, mas
também de amplos setores da sociedade, compostos pela classe politica, associacOes
empresariais, intelectualidade e sindicatos de trabalhadores. Contexto em que, “ganha corpo
uma nova visdo dos problemas do Estado”, que deixa de ser o ‘celeiro’ do Brasil e que passa a
ser percebido como imerso em uma profunda crise econbémica, politica e institucional. A
autora afirma ainda que nem bem organizara o seu staff administrativo, o governador
“enfrenta um volume de demandas (“vindas de todos os cantos”) absolutamente
desproporcional a capacidade, financeira e operacional, da maquina administrativa do
Estado.” (CANEPA, 2005, p.262).

Para enfrentar a crise, as acGes do governo Leonel Brizola tiveram de lidar com
aspectos estruturais, conjunturais e culturais da sociedade rio-grandense consubstanciados na
opinido publica, na politica partidaria e na “visdo de mundo” desses atores sociais. A
estratégia utilizada pelo comando do Piratini na questdo da terra, segundo o cientista politico e
historiador Moniz Bandeira, foi dar “assessoria as associacdes de agricultores e camponeses
sem terras, enquanto outros 6rgaos do Governo faziam um levantamento das areas disponiveis
no Estado, publicas e particulares” para fins de reforma agraria, valendo-se de dispositivo
legal que “determinava ao governo a entrega de terras aos agricultores, sempre que surgissem

abaixo-assinados, com mais de 100 firmas, reclamando-as.” (BANDEIRA, 1979, p.70).

No Roteiro do Programa de Governo®® de Leonel Brizola, elaborado por uma
comisséo de alto nivel®*, concluido em junho de 1960, sdo apresentados os problemas de cada
uma das pastas ou setores do servico publico, sob dois enfoques: 1° o futuro do governo e
suas funcbes publicas; 2° o futuro do governo e suas fun¢des administrativas. Constata-se que
0 documento é o resultado de um estudo técnico e que busca passar a ideia de que ndo ha
lugar para amadorismo na gestdo do Estado. As a¢Ges administrativas e a gestdo da méaquina
publica se revestem assim de argumentos fortes que, de certa forma, atendem a dois quesitos
béasicos: abastecer de dados relevantes a administracdo e desqualificar argumentos que néo
forem fundamentados em preceitos técnicos. Postura administrativa que denota o aspecto

positivista da formagdo do governador. Notadamente nos aspectos “cientificidade™ e técnica,

% GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Roteiro do Programa de Governo do Eng. Leonel
Brizola. Gabinete de Administracdo e Planejamento. Porto Alegre: Oficinas Gréaficas da Imprensa Oficial,
1962.

54 Canepa (2005, p. 265) observa que o CDE - Conselho de Desenvolvimento do Estado, criado sob Decreto n°
10.499 de 8/6/1959, presidido pelo governador, era composto por todos os secretarios de Estado, pelo reitor
da UFRGS e por mais dez membros escolhidos livremente pelo governador entre os “de reconhecida
capacidade técnica, notorio saber e espirito publico.”
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resultantes da sua formacéo ter ocorrido nas primeiras geracdes de engenheiros formados no
Rio Grande do Sul. Pois, de acordo com a Luiz Otavio Ferreira, "a historia da tradicéo
positivista no meio cientifico brasileiro esta intimamente relacionada ao ensino da engenharia
civil e militar”. (apud LOPES, 2013, p. 45).

Sob o aspecto desenvolvimento econémico, o documento aponta como primeiro
desafio uma revisdo ampla na politica econdmica do Estado. Para tanto, destaca a necessidade
de romper “os males do nosso isolacionismo”, tendo como “Primeiro Esfor¢o: vencer os
pontos de estrangulamento (transportes, energia, crédito e comunicacdo) — fundamental para o
N0Sso entrosamento com os planos ¢ as atividades do Governo Central.” No item produgdo as
orientagcdes sdo no sentido de fixar os rumos: “Precisamos vencer pela técnica e inteligéncia
as nossas desvantagens naturais — Importancia do lema: O que é produzido no Rio Grande €
melhor —[...]” E segue: “Fomento da produgéo ¢ produtividade — Pessoal técnico e imigracdo
especializada — precos de nossa producdo agropecudria - A terra cultivada ndo deve pagar
nenhum imposto — Agricultura e seus problemas [...]. ” Cabe destacar, ainda, alguns itens que
estdo diretamente relacionados com a questdo agraria, como 0s problemas da pecuaria, do
cooperativismo e de obras e servigos de colonizagdo e viagdo colonial, “conforme planos da
Diretoria de Terras e Colonizagao”. (ROTEIRO DO PROGRAMA DE GOVERNO, 1962, p.
6-7 e 23).

O material pesquisado indica que havia projetos de reestruturacdo fundiaria por parte
do governo do Rio Grande do Sul, fundamentados na Politica Agraria e Producao
Agropastoril, em 1960. Item componente do decalogo Educacdo e Desenvolvimento. Esses
se efetivaram com a criagio da Comissdo Estadual de Terras e Habitagio — CETH®, que,
segundo Bernard José Pereira Alves, tinha por fungdo adquirir terras para agricultores e areas
para a construgdo de casas populares. Mas, além disso, a referida comisséo realizou um vasto
levantamento da situacdo fundiéria do estado, a partir dos registros dos cartorios. Concluiram
com o mapeamento dos latifindios galchos, composto por propriedades rurais que
ultrapassavam os dois mil e quinhentos hectares. Segundo a mesma fonte, o trabalho
prosseguiu com a fundacdo do “GT-14, grupo de trabalho idealizado para elaborar os tracos
do que viria a ser o Instituto Gaucho de Reforma Agraria (IGRA)”. (ALVES, 2010, p.20).

%5 Diario Oficial, 11/03/1960, p. 2, Decreto 11.201.
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7.5 A CRIACAO DO MASTER

Cordola Eckert lembra que os trabalhadores do campo surgem como uma forca social
organizada em nivel nacional a partir da década de 1950, a exemplo das Ligas Camponesas e
da Unido dos Lavradores e Trabalhadores do Brasil (ULTAB) e que estas organizagdes teriam
estimulado movimentos semelhantes em varios estados da federacéo, pelo estabelecimento de
uma reforma agraria. A autora afirma ainda que no Rio Grande do Sul os trabalhadores rurais,
em um primeiro momento, tentaram se organizar a partir de sindicatos, sob as orientacdes do
Partido Comunista Brasileiro (PCB). E que os primeiros sindicatos da categoria foram criados
em Pelotas, em Jaguardo e em S&o Gabriel, por volta de 1954. Periodo em que se realizaram
também as Conferéncias Regionais de Trabalhadores Rurais, no Rio Grande do Sul, com
vistas a um encontro nacional, organizado pela ULTAB e agendado em Sao Paulo, nos anos
de 1953 e 1954. Eckert enfatiza que esses movimentos acumularam experiéncias, a partir de
varios confrontos diretos entre posseiros e Brigada Militar, em S&o Francisco de Paula,
Taquara, Erechim e Uruguaiana, que fizeram mortos, na primeira metade dos anos de 1950.
Mas, que esses eventos teriam sido fundamentais para a criagdo do MASTER — Movimento
dos Agricultores Sem-Terra, em 1960. (ECKERT, 2009, p. 71).

O Master, segundo Coérdula Eckert teria surgido como reacdo a tentativa de retomada
de uma érea de 1.800 hectares, por um suposto proprietario, no municipio de Encruzilhada do
Sul, onde viviam cerca de trezentas familias ha cinquenta anos. Essas familias, organizadas
com o apoio do entdo prefeito da cidade, Milton Serres Rodrigues, propuseram-se ao litigio
pelo direito de permanecer nas referidas terras. E fundado entfio o primeiro nticleo do Master,
por iniciativa do prefeito, em junho de 1960. Nessa primeira fase, que vai da sua fundacgdo até
janeiro de 1962, data do inicio dos acampamentos, 0 Master caracteriza-se pela organizacao
de associac¢Oes de sem-terra nos municipios, visando uma associagdo estadual, possivelmente,
com vistas a realizacdo de um Congresso Camponés de Belo Horizonte, em 1961. O que daria
maior visibilidade ao movimento. La, o Master se fez presente com 31 delegados que

representavam 33 associacgdes de agricultores sem terra. (ECKERT, 1990, p.73).

Segundo a mesma autora, 0 Master era uma organizagdo incipiente, que se
desenvolveu com o0 apoio que o governo Leonel Brizola lhe teria proporcionado, a partir do

segundo semestre de 1961.%° As acbes do Piratini, primeiramente, foram as de buscar a

% Cabe destacar que, no documentario “Brizola: Tempos de Luta”. Dire¢do de Tabajara Ruas. Brasil, 2004, 1
DVD. Brizola afirma que: “Nos organizamos o movimento sem-terra. Ele ndo surgiu espontaneamente, néo.
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legitimacdo das terras devolutas, para somente entdo, implementar o processo de reforma
agréria, em agosto desse ano. Para tanto, constituiu um grupo de trabalho visando a sua
execucdo. Simultaneamente, reconheceu as associacdes de agricultores sem-terra, pré-
requisito para o preceito legal referido acima, e “declarou como utilidade publica,
reconhecidas pelo governo, as mais de dez Associagdes de Agricultores Sem-Terra entéo
existentes.” Em janeiro de 1962, instituiu o Projeto de Programas Especiais de Reforma
Agréria e Desenvolvimento Econdmico-Social, cuja meta era a “democratizagdo da
propriedade e organizacdo de granjas cooperativas e comunidades de pequenos e médios
agricultores e criadores.” E, em abril do mesmo ano criou o Instituto Gatcho de Reforma
Agréria - IGRA, idealizado por Paulo Schilling, superintendente da fronteira do sudoeste.
(ECKERT, 2009, p. 75-76).

A segunda fase do Master, a partir de janeiro de 1962, foi a dos acampamentos
proximos as areas de interesse dos sem-terra. Atendiam, assim, ao chamamento de Brizola:
“Camponeses precisam se unir”.%” Unica possibilidade para que o governo fizesse a
desapropriacao, com base nos artigos 173 e 174 da Constituicdo estadual. O plano fazia parte
das orientagBes do proprio governador®®, afirma Paulo Schilling (1967) citado por Eckert. A
estratégia utilizada era a “formacdo de acampamentos no perimetro de grandes latifindios,
previamente eleitos entre aqueles de mais baixo indice de aproveitamento, em regiGes onde 0

namero de camponeses sem-terra fosse elevado.” (ECKERT, 2009, p.76).

7.6 O APARATO BUROCRATICO E SUA ESTRATEGIA

A historiadora Marluza Marques Harres também afirma que “a organizacdo e
mobilizacdo dos segmentos sociais e sua integracdo na dindmica do periodo néo foi resultado

de um movimento espontdneo.” A autora destaca que houve um “intenso trabalho politico

Nos, através do nosso partido, Partido Trabalhista, nés promovemos a organizagdo dos agricultores sem-terra.
[...]” Brizola lembra que percorrendo o interior era procurado por inimeras familias que diziam que ndo tinha
terra. Que eram filhos de colonos, de agricultores. Entdo, o governador orientou-os: “Vocés acampem, levem
para la quantas familias de agricultores sem-terra que puderem. Levem alguma coisa, organizem uma cozinha,
com fogéo, né. Um bom chimarrdo, vocés gostam de tomar mate, e ai, comuniquem ao governo. Eu vou levar
os jornalistas |4, para ver a situacdo. Para que divulguem, para que mostrem isso que ninguém vé. Que é a
populacdo sobrante (sic) do campo, que estd se aglomerando nas cidades. Formando favelas. Construindo
barracos, porque ndo tém para onde ir. E, nesse primeiro acampamento, acabaram se juntando quase sete mil
pessoas. [...]”.

57 Ultima Hora, 9/01/1962. p. 3.

% Segundo Mendonga (1990, p. 329) A politica sindical trabalhista é considerada “pedra de toque” do modelo
econdmico definido, a partir de 1940. Nesse sentido, nos parece pertinente o incentivo do Governo as
associacgOes dos trabalhadores rurais, por dois motivos: o primeiro pode ser associado ao preceito positivista
da organizacdao das classes produtoras €, 0 segundo, como estratégia de ingeréncia politica no movimento.
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desenvolvido por diferentes instituicdes” (partidos politicos e Igreja Catolica) no sentido de
conscientizar os agricultores pobres da importancia desse movimento para a conquista dos
seus direitos. E acrescenta: “O apoio oficial do governador Leonel Brizola (1959-1962) ao
Master foi fundamental para o avango das atividades associativas.” E segue: “Uma articulacao
entre 0 movimento e o governo deu sustentacdo para algumas medidas de impacto no ultimo
ano de administracdo trabalhista.” Todavia, ¢ bom lembrar que, ja em 29 de fevereiro de
1960, data da fundacdo da Comissdo Estadual de Terras e Habitacdo — CETH, além dos
objetivos que ja& foram mencionados acima: [adquirir terras para agricultores e area para
construcdo de casas populares] o referido 6rgao também fazia o levantamento de propriedades
superiores a dois mil e quinhentos hectares. De onde se pode depreender que a misséo da
CETH tinha como meta uma estratégia que extrapolava a legalizacdo e a legitimacdo das
pequenas propriedades, pois ja visava mudancas estruturais, em outras palavras, uma reforma
agréria. (HARRES, 2009, p.200-205).

Em cartilha explicativa>, publicada em dezembro de 1962, 0 Governo Leonel Brizola
fez a apresentacdo, de forma didatica, dos problemas histéricos do setor agrario. Apresentou
um relatorio do que fora executado, 0 que esta em execucdo e quais as projecdes para o setor
na sua gestdo. A iniciativa de implantar uma Reforma Agraria no Rio Grande do Sul®, foi
oficializada pelo Decreto n® 12.812, de 14 de novembro de 1961, que criou o Instituto Gatcho
de Reforma Agréria — IGRA, 6rgdo de planejamento diretamente subordinado ao governador,
através de um Conselho de Desenvolvimento. Segundo Romeu Barleze, deputado estadual pelo
PTB e membro da equipe encarregada de implantagdo do programa de reforma agréaria do Governo
Leonel Brizola. Tratava-se de uma  “iniciativa geradora do primeiro movimento social

organizado de agricultores sem terra do estado galcho, do Brasil e talvez da América do Sul”.

Entre as metas desse programa de Reforma Agréaria (com base no estatuto legal: a

Constituicdo Rio-grandense, nos seus artigos 173 e 174)% estava a “democratizagio da

% Ver nos Anexos. Cartilna IGRA: Reforma Agraria: documentagdo disponivel no Museu Olivio Otto de
Carazinho — RS. Carazinho, janeiro de 2013.

60 Reforma Agraria. Governo Leonel M. Brizola, 1959/1962. Documentos cedidos pelo ex-deputado Romeu
Barleze, chefe do Servi¢o de Associativismo e Levantamento Rural do Governo Brizola, ao Museu Olivio
Otto, Carazinho — RS (ANEXOS).

1 Art. 173 — O Estado prestara assisténcia aos trabalhadores urbanos e rurais, aos pequenos agricultores e as
suas organizacdes legais, proporcionando-lhes, entre outros beneficios, maios de producdo e de trabalho,
crédito facil, saide e bem-estar; Art. 174 - O direito a propriedade € inerente a natureza do homem,
dependendo seus limites e seus usos da convivéncia social; destacamos os paragrafos 1°, que determina a
desapropriacdo ou tributacdo especial sobre imdveis improdutivos; e o 3%determina que o Estado promovera
planos especiais de colonizagdo visando as finalidades do paragrafo anterior , desde que pleiteada por um
ndmero minimo de cem agricultores sem terras, de uma determinada regido;
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propriedade marginalizada no meio rural”®. A partir de um levantamento realizado pelas
Exatorias Estaduais, onde os camponeses preenchiam uma ficha socioeconémica, ficando
assim cadastrados para 0 momento em que se criassem as condi¢fes legais para uma
“democratizagao da propriedade.” Segundo a cartilha “Reforma Agraria”, em quatro meses de
funcionamento 190 agricultores teriam recebido terras no municipio de Camaqua, ‘Banhado
do Colégio’, além de trabalhos de levantamento técnico para o estabelecimento de
comunidades de pequenos proprietarios, nas fazendas Sarandi, Pangaré, Maragata, Itapoa,
Taquari, Sdo Jose do Ouro entre outras. Sendo que a fazenda Pangaré teria sido oferecida pelo
governador Brizola ao IGRA, para que ali fossem assentadas comunidades de pequenos
agricultores. Segundo o mesmo documento, o Estado j& teria distribuido um total de

seiscentos lotes em diversos municipios.®

7.7 FAZENDA SARANDI: MARCO DAS MOBILIZACOES

O primeiro acampamento de sem-terra do Governo Leonel Brizola foi organizado na
Fazenda Sarandi, no municipio de mesmo nome, ao norte do estado, na regido do Alto
Uruguai, em oito de janeiro de 1962, sob aplausos e protestos. A area, de aproximadamente
25 mil hectares, propriedade da Agropecuaria Mailhos, empresa uruguaia, tornou-se 0 marco
da politica de reforma agraria daquele governo, mediante processo de desapropria¢do.® Uma
semana apés, no dia 15, 14 compareceu o governador, acompanhado por uma comitiva
composta por politicos, jornalistas e varias autoridades.®® Como o objetivo evidente de
mostrar que se tratava de um movimento legal e cristdo. Na oportunidade foi rezada missa
com altar e cruz feita de madeira. Ocasido, também, em que foi comunicada a desapropriacao
da Fazenda Sarandi. Enquanto, 1500 agricultores aguardavam para tomar posse da terra, mais
de 1300 futuros proprietarios eram cadastrados pelos prefeitos Jair Calixto, de Nonoai, e Ivo
Sprandel, de Sarandi. A terra foi dividida em “col6nias de 25 hectares”, de forma que todos

pudessem ocupar o seu lote. (ULTIMA HORA, 14/1/1962, p. 3).

A reacéo, por parte do sindicato dos Bancos, da Federagdo das Associagdes Rurais, da

Federacdo das Associagdes Comerciais e da Federacdo das Industrias, & desapropriacdo da

62 Cartilha da Reforma Agraria do Rio Grande do Sul, dezembro de 1962, p. 13. (ANEXOS).

8 Cartilha da Reforma Agraria do Rio Grande do Sul, dezembro de 1962, p. 13. (ANEXOS).

8 Ultima Hora, 16/01/1962: Manchete principal: “Sarandi: Encontro de amor, de afeto e de patriotismo.”; ldem,
17/01/1962, p12: “A vitéria de Nonoai”; “Nonoai d4 exemplo: mais camponeses exigem terra.” ldem:
Oposicéo pede instalacdo de CPI, para investigar desapropriacdo da fazenda Sarandi.

85 “Eu fui 14. Levei comigo, como meu convidado, até o comandante do Il Exército. Levei o presidente do
Tribunal, levei o bispo. [...].” “Brizola: Tempos de Luta”. Dire¢do de Tabajara Ruas. Brasil, 2004, 1 DVD.
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Fazenda Sarandi ¢ destaque na edicdo do dia 19 de janeiro pelo jornal Ultima Hora. A acio
do governo ¢é contestada por se tratar de “instrumento de manobras demagogicas ou de
pretexto para a implantagdo de sistemas coletivistas.” A bancada oposicionista da Assembleia,
também se posicionou contraria a desapropriacdo e propds a instalacgdo de uma Comissédo

Parlamentar de Inquérito para apurar possiveis irregularidades no processo.

A politica fundiaria do Governo Leonel Brizola, com base nos estudos realizados pela
CETH, pelo GT-14 e pelo IGRA, constatou a pressdo por terras na regido e buscava assentar
esse contingente de agricultores. Fendmeno que fora percebido pelo gedgrafo Jean Roche e
que ratifica os estudos realizados pelo Piratini. Pois, afirma Roche que muitas cidades do
norte do estado, entre elas, Nonoai, Passo Fundo, Sarandi e lIrai, tornaram-se centros de
convergéncia de migrantes oriundos das col6nias antigas, devido a fragmentacdo das

propriedades, que se tornaram inviaveis economicamente. (ROCHE, 1969, p.338).

Cabe destacar ainda que os referidos estudos indicavam que a Fazenda Sarandi era
improdutiva e que o processo de desapropriagdo transcorreu dentro do estatuto legal, com
base nos artigos 173 e 174 da Constituicdo estadual de 1947. Sendo que, para o deferimento
das emissdes de posse pelo juiz da comarca, 0 governo efetuou um deposito como garantia, de
“63 milhdes e 478 mil de cruzeiros.” (ULTIMA HORA, 24/01/1962, p.3).

Fonte: Ultima Hora, 21/1/1962. p.12.

Fonte: Diario de Noticias: 8/1/1962. p.4.



172

Fonte: Diario de Noticias: 8/1/1962. p. 4.

7.8 O BANHADO DO COLEGIO

A manchete do jornal Ultima Hora de 24 de janeiro de 1962 é: "Camaqua imita
Sarandi, mais 2 mil camponeses pedem terra”. O jornal destaca que os acampados querem
terras, “ndo terras de fazendeiros, mas terras do Estado”. E segue: “O Estado drenou e os
fazendeiros ocuparam, baseados num artificio de linguagem, que figura nas escrituras: limita
com o banhado". Segue o0 a observagdo do articulista: "[...] O banhado encolheu e as fazendas
aumentaram. Quando o banhado sumiu ja tinha dono.”(ULTIMA HORA,24/1/1962, p.3).

O litigio entre os fazendeiros de um lado e o Estado do outro durou dez anos. Os
primeiros alegando serem os donos do banhado e o Estado reivindicando, pelo Decreto n°
11.106 de 5 de janeiro de 1960, que reeditava o Decreto de 1953, a desapropriagdo da area, de
48.523 hectares, para fins de utilidade publica. Sob o argumento de que as terras que se
tornaram cultivaveis foram resultado de vultosos investimentos publicos realizados pelo
governo federal, DNOS, na drenagem do desague do Arroio Duro® e de banhados naturais,
portanto, terras devolutas. Argumentos reforcados pela presencga e pressao de trabalhadores
sem terra. (ULTIMA HORA,24/1/1962, p.3).

Segundo Marluza Marques Harres o0 exame da documentacdo que remonta ao processo
de colonizagdo portuguesa, o Banhado do Colégio aparece referido como “limite, dividindo
sesmarias e posses”, todavia os técnicos da Divisdo de Terras Publicas ndo teriam conseguido

“delimitar exatamente o espago ocupado por esse banhado, através da andlise da

86 \er as fotos nos Anexos.
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documentacdo.” A autora afirma ainda que a barragem do Arroio Duro e a drenagem do
Banhado do Colégio trouxeram modificacdes ao ambiente natural caracteristico da area, ao
mesmo tempo em que questiona “a quem de direito pertenciam as terras recuperadas?” Uma
vez que logicamente todo o trabalho de engenharia humana teria sido feito em nome do

desenvolvimento econdmico e social. (HARRES, 2002, p.282).

Cabe destacar que a regido de Camaqua esté inserida na area ocupada pelos chamados
estancieiros, dentro do bioma pampa. E, embora as excelentes condi¢des naturais,
historicamente apresentam baixos indices de produtividade na bovinocultura e altos indices de
arrendamentos de terras para a rizicultura.’” Fatores determinantes, segundo a mesma fonte,

para o baixo desenvolvimento econdmico e social da regiéo.

E importante lembrar também, que o proprio governador tentou sensibilizar os
fazendeiros, através da lideranca da FARSUL, no sentido de oportunizar opcBes para o
desenvolvimento econdmico do estado. Alias, Brizola, quando prefeito da capital, buscou
alternativa semelhante, com expressivos resultados, naquela ocasido. Diante da falta de
recursos financeiros para a aquisicdo de terrenos e sem ter de arcar com 0S custos e com as
exigéncias e tramites legais com desapropriac@es, que além de onerosa, exigiria uma espera
que o problema ndo comportava. Foi adotada, entdo, a seguinte estratégia: “[...] apelar a
populacdo, aos proprietarios de terrenos no municipio, para que cedessem suas areas a
Prefeitura, em regime de comodato, afim de que neles fossem construidas as unidades
escolares planejadas. [...]” Diario de Noticias (8-06-1958, p.15) Portanto, ndo é de
surpreender que o chefe do executivo estadual alimentasse alguma esperanca de encontrar
uma solucdo para a questdo da terra, através do entendimento e do didlogo. No mesmo jornal,
em 4 de fevereiro de 1962, pagina 4, a reportagem trata dessa busca. O governador declara
que “a tendéncia ¢ para um entendimento entre governo, ruralistas e os sem terra.” E segue:
“A verdade ¢ que todos estdo de acordo quanto ao mérito da questdo. Discute-se gora 0S

meios de realizar-se a reforma. Vejo o panorama com muita calma.”

Também no Banhado do Colégio, a ideia era a conciliacdo. Segundo Marluza Harres
havia a “pretensdo de contar com os proprios fazendeiros para desencadear o processo de
reforma das estruturas rurais no Rio Grande do Sul.” Para tanto, “os trabalhistas propuseram a

criagdo de nucleos coloniais em terras desapropriadas ou negociadas pelo Estado com os

7 SILVA, Marco Antonio Medeiros da. Diadlogo de Surdos: um inventario dos discursos sobre a estrutura
socioecondmica da campanha gadcha. (Dissertagdo) Mestrado em Ciéncias Sociais, Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas, Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2011.
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fazendeiros.” As terras seriam obtidas de trés formas: através da desapropriagdo, da compra e
da sensibilizacdo dos latifundiarios, afim de que se integrassem ao programa, cedendo terras.
O referido programa de colonizacao incluia assisténcia ao acampamento até que os nucleos
alcancassem a sua autonomia, através de cooperativas. Dentro, portanto, do estatuto

constitucional rio-grandense. Observa a autora. (HARRES, 2002, p.282).

Em marco de 1962, o Estado recebeu as terras desapropriadas. Cerca de 19 mil
hectares, cuja posse foi efetivada em junho do mesmo ano. Mas, o dialogo recrudesceu. A
radicalizacdo de grande parte dos ruralistas e a critica da oposicdo ndo deixou espaco para
composic¢des e entendimentos. O governo ainda tentou utilizar a estratégia da mobilizacdo dos
agricultores sem terra. Reiterou os argumentos utilizados de que se tratavam de terras
devolutas que se tornaram utilizaveis em funcdo dos investimentos estatais. E, em junho de
1962, as primeiras 134 familias receberam seus titulos de concessdo de posse, em lotes que
variavam entre 19 e 25 hectares. E importante salientar que n&o se tratava de doacéo de terra,
mas de aquisicdo mediante compra. Nesse sentido, o depoimento de um assentado, 0
agronomo, Lindolfo Westphal, que acompanhou com sua familia todo o processo de reforma
agraria do Banhado do Colégio, em Camaqua. Em seu livro: A reforma agraria que deu certo:
Banhado do Colégio. [2% ed. Camaqud, RS: L. Westphal, 1998] ele informa que houve um
grande esfor¢o por parte dos fazendeiros lindeiros do Banhado do Colégio para que a reforma
agraria fracassasse: “Lutaram de todas as formas possiveis, para que fracassassem o0s projetos
de Reforma Agréria. Felizmente os lotes entregues continuaram com producdo até hoje e com
boas perspectivas de futuro.” Destaca ainda que ndo houve desapropriagdo, mas a venda das
terras para os agricultores mediante o financiamento pelo banco do Brasil. (WESTPHAL,
1998, p. 34).

O Termo do Acordo proposto pelo governo acabou por reduzir ainda mais a area
desapropriada, de 19 mil hectares (que ja representava menos da metade do total) para 10 mil
hectares, em junho de 1962. Sendo que, ao fim e ao cabo, pouco mais de 4.000 hectares foram
entregues as familias de agricultores selecionadas: 244 lotes rurais e 132 urbanos, no final do
processo judicial, em 1971. (HARRES, 2000, p.387-389).
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Contemplado com uma gleba no Banhado do Colégio recebe documento do Governador Leonel Brizola

Fonte: Cartilha da Reforma Agraria — IGRA
Museu Olivio Otto - Carazinho - RS

Quadro 23 - Areas para reforma agraria
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Fonte: Cartilha da Reforma Agraria — IGRA
Museu Olivio Otto - Carazinho - RS

Local Municipio Area Forma de obtencéo
Fazenda Sarandi Sarandi 24.239,00 ha Desapropriacéo
Banhado do Colégio Camaqua 19.106 ,70ha Desapropriacéo
Pangaré Osodrio 1.000,00 ha Cedida para venda
Itapud Viamao 3.000,00 ha Patriménio do Estado
Maragata Séo Borja 1.000,00 ha Cedida para venda
Canapé Cachoeira do Sul 13.080,20 ha Desapropriada
Florida S. Luiz Gonzaga 8.400,00 ha Cedida para venda
Terras de José de Medeiros Alegrete 1.020,00 ha Cedida para venda
Fazenda Mata Fome Itaqui 2.450,00 ha Sem informacéo
Rincéo dos Vieiras Girua 12.800,00 ha Sem informacdo
Quitéria S&o Jerdbnimo 1.200,00 ha Comprada
Fazenda da Armada Cangucu 1.650,00 ha Sem informacéo
Total 88.945,90ha

Fonte: Mensagem a Assembleia, (1962, v. 4).

Objetivamente, os resultados da politica agraria do Governo Leonel Brizola, segundo

Mensagem a Assembleia, foram além das atividades habituais, por ter inovado em pelo menos

dois aspectos nos dois primeiros anos de mandato: atencdo especial a regulamentagdo das

terras devolutas ocupadas por agricultores, sendo que, até 31 de dezembro de 1960, foram

expedidos 5.541 titulos e, em segundo lugar, pela realizacdo do primeiro Censo Agropecuario

do Rio Grande do Sul. (Mensagem a Assembleia, 1962, v. 4).

Digno de nota, também, foram as demarcacbes de 1.081 lotes; as 2.357 sentencas

prolatadas que abrangeram uma area de 40.237ha; as 7.250 vistorias e 0 acompanhamento
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técnico ao setor, através da presenca de agrdbnomo, veterinario, zootecnista ou técnico rural
em cada municipio do estado, com vistas @ melhoria da producdo agropastoril. (Mensagem a
Assembleia, 1962, v. 4).

Todavia, a politica do Piratini sofreu uma mudanca de posicdo, a partir do segundo
ano de governo. De um relativo consenso da primeira metade da sua gestdo, passa a ser alvo
de duras criticas da oposic¢do e dos dissidentes, incluidos ai o PRP. Partido que compunha sua
base de apoio e que ocupava a Secretaria da Agricultura, pelo presidente do partido, Alberto
Hoffmann. Situacdo motivada, possivelmente, pela a forte defesa do nacional-
desenvolvimentismo-reformador daquele governo. Notadamente, a ado¢do de uma politica
redistributiva, centrada na reforma agréria, que teria gerado acirradas discussGes na
Assembleia Legislativa, através da imprensa, de setores da Igreja e das classes produtoras,

especialmente, do setor rural e de sua entidade de classe, a Farsul.

A luta pela vida comega cedo no campo Construgdo de escola, a cargo da CEPE. Pratica

que acompanha a instalacdo de toda comunidade

Fonte: Cartilha da Reforma Agraria no Rio Grande  Fonte: Museu Olivio Otto, Carazinho — RS.
do Sul.
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Plano-piloto da Associagdo Agricultores do Bacopari, Distrito de Palmares, no municipio de Osorio, em
terras cedidas pelo Governador Leonel Brizola.

Eu‘g o plano-piloto da Associagdo dos Agricultores do Bacopari, Distrito de o
Palmares, no Municipio de Osdrio, nas terras da Fazenda Pangaré, de
propriedade do Governador Leonel Brizola

| \
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Fonte: Cartilha da Reforma Agréaria no Rio Grande do Sul; Museu Olivio Otto, Carazinho — RS.

Agricultores sem terra constroem suas moradias nas terras que receberam do IGRA

Fonte: Cartilha da Reforma Agraria no Rio Grande do Sul; Museu Olivio Otto, Carazinho — RS.

7.9 CONSIDERACOES FINAIS DO CAPITULO

Entendemos que a experiéncia acumulada pelo processo de implementacdo da reforma
agraria do Governo Leonel Brizola nos fornece trés constatagdes importantes. A primeira
delas é a de ter demonstrado empiricamente a sua viabilidade técnica, a partir de um projeto
de Governo e do aprimoramento da gestdo publica. Segundo, em perceber que a
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modernizacdo do setor priméario era um pré-requisito para a transformacdo das relaces de
producdo no campo. Assim como sua estrutura arcaica era um obstaculo ao projeto do
Governo de Leonel Brizola do nacional-desenvolvimentismo-reformador. E, em terceiro
lugar, de certa forma, se confirma a tese de Aspasia de Camargo, para quem, no caso
brasileiro, a questdo agréria ndo pode ser tratada ao nivel institucional, sob pena de ser
absorvida no confronto das forcas politicas, por encontrar suas origens nas sélidas aliangas
que determinam a estrutura da concentracdo fundiaria nacional. O que sugere a busca de

alternativas e estratégias mais eficientes para o problema.

Procuramos demonstrar no presente capitulo o empenho do Governo Leonel Brizola
em compor alternativas e solugdes para o setor primario, no que se refere a producdo e a
inser¢do social, com base em estudos e planejamentos técnicos. Ingénuo esperar que esse
empenho representasse um idealismo desinteressado. O que ndo desqualifica, no nosso
entender, os avancos e potencialidades que foram demonstrados. Ao contrario, mostram que

avanco social e econémico podem ser conjugados com politica partidaria.

Por outro lado, a participacdo popular organizada dos trabalhadores rurais, como
elemento de pressdo, causou reacdes das instituicdes sociais e de grupos conservadores, 0 que
ndo causa estranheza. Apenas confirma, por um lado, o posicionamento historico (tratado na
primeira parte do presente capitulo) desses mesmos grupos e, por outro, reforca os

argumentos dos seus opositores.

O governo, por seu turno, transigiu com as liderancas ruralistas e buscou, em varias
oportunidades, a conciliagdo. O exemplo de Camaqud € representativo. Reduziu para menos
de um quarto o total da &rea inicialmente reivindicada. Obteve algum sucesso, que ficou
materializado com o assentamento do Banhado do Colégio, mas, aquém do esperado. O litigio
com os fazendeiros lindeiros ratifica a complexidade do problema. Estes, inconformados,
recorreram da desapropriagdo, mesmo com a expressiva reducdo da area, e sob 0s argumentos
de que o que estava sendo requerido eram terras devolutas, que se tornaram utilizaveis,

somente apos investimento do estatal.®®

Com relacdo ao Master, ndo cabe aqui discutir sua autonomia. Se era um movimento
“chapa branca”, ou ndo. O que fica, nos parece, foi o papel importante que 0 movimento
desempenhou nesse processo. Agiu movido por seus ideais e sob o comando de suas

liderancas. Com o incentivo, o apoio e a liberdade do Governo Leonel Brizola, por se tratar de

8 Ver fotos das obras de drenagem no Banhado do colégio, nos Anexos, p.196, 197;
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um movimento legitimo. Dentro do que se espera de uma sociedade em busca do

aprimoramento das suas institui¢des sociais. Essa €, sem duvida, uma novidade.

Para finalizar, ¢ importante destacar o aparato burocratico desenvolvido nesse
governo, a exemplo do CETH, GT-14, IGRA, PRADE, entre outros fatores mencionados, que
evidenciam o empenho na tentativa de solucionar a questdo agréaria do estado. Mas,
essencialmente, o que buscamos demonstrar no presente capitulo foi que a reforma agraria
fazia parte de um projeto maior, conditio sine qua non, para mudancas estruturais da matriz
produtiva Rio-grandense. Obstaculo histérico que remete a posicionamentos sectarios de

modelos econdmicos e sociais.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

O periodo de 1961-64 pode ser considerado o de maior potencial revolucionario da
historia recente do Brasil. Seu epicentro foi a Campanha da Legalidade. Estratégia
organizada pelo governador rio-grandense que surpreendeu os golpistas e dividiu as Forgas
Armadas. O povo foi as ruas e, dessa vez, ndo assistiria a tudo "bestializado".

A opinido publica, nacional e internacional, acompanhou o desenrolar dos
acontecimentos. E os relatos daqueles que vivenciaram 0s momentos de tensdo sdo unanimes

em afirmar que o sentimento geral era o de apoio as a¢des do Piratini.

Havia um argumento irrefutadvel ao lado das forcas que se opuseram ao golpe: elas
estavam exigindo o cumprimento da Lei. Estabeleciam-se, a partir dai, as condicdes historicas
para uma Revolucdo Passiva, cujo desfecho era imprevisivel, mas, talvez fosse um grande

passo para o aprimoramento das nossas instituicbes democraticas.

A gestdo Leonel Brizola no Rio Grande do Sul protagonizou outros eventos, também
inéditos no estado, até entdo. Como foi o caso da reforma agraria. Que, por um lado,
demonstrou empiricamente, através dos depoimentos, como o do agrbnomo e ex-assentado,
Lindolfo Westphal, em "A reforma agraria que deu certo", a sua viabilidade. E, por outro,
fez com que as forgas reacionarias ganhassem visibilidade e demonstrassem todo o seu poder
e a sua rede de apoio. Presentes nos partidos politicos liberais conservadores; em setores da

Igreja, da midia, do Exército e da classe média rio-grandense.

Prevaleceram os interesses do latifandio. Em que uma elite de senhores de terra e de

manddes civis e militares montaram sobre a massa da populacéo rio-grandense.

As encampacdes da Bond & Share e da ITT, duramente criticadas pela oposicéo,
foram responsaveis por uma sensivel recuperacdo dos setores de energia e de comunicacdes,
tidos, unanimemente, como entraves, gargalos, para o desenvolvimento do estado. Mas, cujas
solucbes, até a gestdo Leonel Brizola, se mantiveram restritas apenas aos discursos de

campanha.

Foi uma iniciativa que desnudou os bastidores dos investimentos do capital associado
e internacional e as suas redes de ingeréncia dentro do Estado brasileiro. Assim como a
incapacidade das classes politicas e empresariais de articular um plano de industrializacdo em

bases menos dependentes, que fosse inserido dentro de um projeto de Estado.
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Venceram os particularismos, os interesses financeiros rentistas, em detrimento de

uma producdo nacional mais independente, financeira e tecnologicamente.

Por Gltimo, mas ndo menos importante, a administracdo Leonel Brizola marcou sua
passagem pela educacdo formal. Foram destaques nesse setor a expansdo quantitativa e a
interiorizagdo da escola publica. Que, para os padrdes nacionais do periodo, significaram um
avanco consideravel. Reconhecidamente por aqueles que se beneficiaram dessa expansao.

Mas, também, ndo foram poucas as criticas da oposicdo nesse setor. Alias, elas se
mantém até os nossos dias, nos comentarios irénicos e descontextualizados, que procuram
desconstruir uma realidade insofismavel de uma gestdo dindmica e empreendedora. Que

demonstrou em sua trajetoria uma recorrente preocupacao com a educacao popular.

As reacOes as mudancas, por parte das elites civis e militares, e de grande parte das
classes média, marcaram esse periodo. Ao que parece, €sses mesmos grupos nunca aceitaram
a ascensdo das "massas" ao consumo; & escola de qualidade; a cidadania integral. Viam, com
temeridade e preocupacdo, toda a acao politica ou social por reformas como ameaga aos seus
privilégios.

Na politica, a jactancia foi a tbnica. Prevaleceram o0s interesses partidarios,
corporativos e fisioldgicos, em prejuizo do Rio Grande. Como demonstrado pela confissao de
Ildo Meneghetti da Frente Democréatica - PSD-PL-UDN, em reportagem publicada no
Coojornal de setembro de 1977, quando afirma: "O grande erro da histéria do Rio Grande do
Sul foi eu ter vencido Alberto Pasqualini em 1954." E segue: "Ele tinha boas ideias e sabia
como executa-las, eu ndo tinha nada. Se ele tivesse vencido, tudo era diferente e a revolucao
de 1964 n3o tinha acontecido." (MENGHETTI, apud CANEPA, 2005, p.2019).

Pelo exposto, consideramos que em sua primeira fase, de janeiro de 1959 a agosto de
1961, a gesté@o Brizola no Piratini se enquadraria em um modelo nacional-desenvolvimentista-
reformador. Mas, a partir dos desdobramentos do episodio da Legalidade, suas agdes e
discurso se radicalizaram e passamos a perceber um nacional-desenvolvimentismo-popular-
revolucionario. Estavam criadas as bases tedricas, autenticamente nacionais para a primeira

etapa da Ultima Revolug&o.
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ANEXOS

Cartilha da Reforma Agréria do Governo Leonel Brizola no Rio Grande do Sul

\L 1

¥
i

)

e ——

MAIOR QUE A DE
NO DESERTO: A DE
NA TERRA DE CANAA

PO RIO GRANDE DO SUL

UT. GLOBD 5 A - BALEGRE

EROT
AGRARI

S ————— |

Fonte: Museu Olivio Otto - Carazinho RS.



Brizola no Rio Grande do Sul: 1959-1963

A assisténcia técnica mediante o assessoramento espe-
cializado, ensinando como plantar, o que plantar e novos
métodos de aproveitamento, conservagao e ricuperagao eco-
ndmica do solo, através de culturas rotativas e de modernas
préticas agricolas.

Visando corrigir, dentro da legislagio vigente, os in-
convenientes oriundos do atual sistema de propriedade, tal
como a pulverizagio das ireas e a conseqiente criagdo do
minifandio, a prépria concessio da terra é feita através do
sistema cooperativado. Ou sejo, quem adquire a terra é @
Cooperativa, cujo capital é formado por cuctas subscritas
pelos seus associados. Essas quotas correspondem — cada
uma — ao valor da area destinada ao associado da Coo-
perativa e, ainda, ao fundo da entidade. Passom entdo @
vigorar para essas quotas os leis e regulomentos que re-
gem o sistema cooperativado

O acesso dos ogricultores sem terro 3 pequena e mé-
dia propriedade nos nicleos agricolas do IGRA . é filtrado
através de um rigoroso critério de selecdo, com contagem
de pontos, com os seguintes itens:

A — Condigdes essenciais:
P

Nio ser proprietdrio ou possuir apenas ireg rural reco-
nhecidamente insuficiente para sua subsisténcia.

Ter mais de 21 anos ou emancipado 2)

Ter encargo de familia 3)
Apresentar atestado de boa condutta

Ni3o ter atividade lucrativa, de cariter permonente,
estranha 3 agricultura.

Fonte: Museu Olivio Otto - Carazinho RS.

B — Clossificagio
Os condidatos que satisfagam as condigdes essenciais
serio classificados por pontos obtidos de acérdo com a se-
guinte escala:

| — Domicilio e procedéncio: n (8)
a) Morador ma gleba o ser colonizada
como arrendatirio, meeiro, parceiro
OU possBitD . « . . iciisiiiseeieisieie 25 pontos
b) Como assaldriado agricold . ......... 15 pontos
¢) Procedentes de outras dreas rurais do
Estado . . . ..... T S e 10 pontos
2 — Capacitagio: (4) ()] (8)
a) Tradigdo agricola . . ..ovvvvinnnne 15 pontos
b) Tradigdo nas atividades especificas do
NEEIOO: &5 oo v cmniisiiia SRR 20 pontos
3 — Bens de produgdo: {5)

Aos agricultores que dispuserem de
todos os bens de produgio para a explora-
gdo da érea que lhe fér concedida serd
atribuido um méximo de . o i pontos
Idade:

a) de 21 a 30 anos
b) de 31 a 40 anos .
c) de 41 a 50 anos
d) de 51 a €0 anos
e) de mais de 60 gnos

Estado civil:

a) casado . ST e e e pontos
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Fonte: <https://www.google.com.br/search?q=campanha+da+legalidade+brizola&biw=1600&bih=799&thm=isc
h&tbo=u&source=univ&sa=X&ved=0CC8QsARgFQO0TCJzr6NTN2sYCFZaYiAodQz8EAw>. Acesso em: 13
jul. 2015.

Fonte: <https://www.google.com.br/search?q=campanha+da+legalidade+brizola&biw=1600&bih=799&thm=isc
h&tbo=u&source=univ&sa=X&ved=0CC8QsARGFQO0TCJzr6NTN2sYCFZaYiAodQz8EAw>. Acesso em: 13
jul. 2015.
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Fonte: <https://www.google.com.br/search?q=campanha+da+legalidade+brizola&biw=1600&bih=799&tbm=isc
h&tho=u&source=univ&sa=X&ved=0CC8QSARqFQ0TCJzr6NTN2sYCFZaYiAodQz8EAw>. Acesso em: 13
jul. 2015.

Fonte: <https://www.google.com.br/search?q=campanha+da+legalidade+brizola&biw=1600&bih=799&tbm=isc
h&tbo=u&source=univ&sa=X&ved=0CC8QsARgFQO0TCJzr6NTN2sYCFZaYiAodQz8EAw>. Acesso em: 13
jul. 2015.
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Fonte: <https://www.google.com.br/search?q=campanha+da+legalidade+brizola&biw=1600&bih=799&tbm=isc
h&tho=u&source=univ&sa=X&ved=0CC8QsARqFQ0TCJIzr6NTN2sYCFZaYiAodQz8EAw>. Acesso em: 13
jul. 2015.

s Rl I

L‘ o 4 . 1 . =
andaplsegalidade
- At g

Fonte: <https://www.google.com.br/search?q=campanha+da+legalidade+brizola&biw=1600&bih=799&tbm=isc
h&tbo=u&source=univ&sa=X&ved=0CC8QsARgFQ0TCJzr6NTN2sYCFZaYiAodQz8EAw>. Acesso em: 13
jul. 2015.
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WY Drefeifura Municipal de Carasinpo

.......... = | 8 de 193

_PORTARIA N8 59,

Pela presente Portaria fig: o snr. Director Geral
da Fezenda :unicipzl eutorizad@{@'&mspender a importencia de
setenta mil reis (703000) para ;ﬁgamenﬂoﬂ‘dmsm' p2Ssagem ao
alumno pobre da Universidade Teehnica, de Porto Alegre,

LEONTI. BRIZ0OLLA, para gue o meano pm'ssa passar as ferics de fim

2nno, Junto cow sua familia,

Prefeitura iunicipsl de Carasinho, 20 novembro ¢e 1936

27

Fonte: Museu Olivio Otto, Carazinho — RS.
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DPrefeifura Municipal de Carasinfo

SECRETARIA

N v ) -
Cnrmsinio 20 O  fevereiro de 1934

PoRTARL A N0 23,

\
Pela prese. te Portariz fic. v@é h, irector da fazerda M=

a
11L.‘.ipa_., GUCL. Asado oaﬁfet‘ Q quan.i/\\ga e Ah VR

\\S' cF-o’ 4 £ Rt 5 W R
3 . ‘(T i 45:’(" e ‘\A“
it . iy s M 3 ,1‘. il ;M\:) O < - ; J - L}
i ey T {
& P = G .Q?tﬂ;i tuto Floasizeasi sl to, i

(o)

caL)

BB et e PSSP —

T —

Recebl a importancia const nte da Portaria supra,
Carasinho 20 de Tevereiro de 1936

3 Q. ;
/ /M«/)/}Zt pat

] —

Fonte: Museu Olivio Otto, Carazinho — RS.
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PORTAITIA N2 112, ;

{

!
Pela presente Portaria fica o snr. Diretor Geral ﬁ
Fazenda lunicipal autorizado a dispender a impoitancia de ;
288£000(duzentos e bitenta e oito mil reis) para compra de i
livtos didaticos ao aluno,pobre Leonel Brizolla, cursando o ;

r—

k ultimo ano do Curso de Tecnicos Ruraes, da Universidade Tecﬂ

i nica do Rio Grande do ®ul.

Agricultura Especial.......... 24£000

& Frutlcultura...................15¢ooo !
3 TEEEHCANT O L ajevs aiersicrols S lel o aln 16}000
2 TACETICANT 0S| Tlhoiohe virnios derd e b &0C0 g

s BOLOELR, ovieieiisisniomone : s i 24“000 f

4 VELionlbUTB.seversnssssaencans OGUO0 .

& Quinica Agricola Vegetal...... 20%000

Economia Rural.ce.eeeeoosesss. 128000

TopOEra i@ eecereecenanssssnes 205000

Zootecnica Especial..vcee..... 355000 }

Geneticasecueiiess o . ccioionmen o 155000 !

ADTCUT VT B s s s nisieie o o o sreisiorsiorsrerore  A2EOO0) !

¥ Veterinarifieecescsseaceseecenss 128000

Eeg Contabilidade Agricola........ 32¢000 }

Construgoes Ruraes............ 24£000 i
i

Julgamento dos animais........ 6%000
Totaless......288£000

Frefeitura Ifunicipal de Carasinho, 9 de marco de 1938,

(a)£1bino Hillebrand.
Prefeito Iunicipal.

///C“yfere com © ergunal

( LO //0/ ( £

Aux1llar da Secretarla.

Fonte: Museu Olivio Otto, Carazinho — RS.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MIJNICIPAL DE CARASINHO

Nome do COredor..ifia.ii...i.232 2

s s Vi
Natureza da despeza -‘-—3.‘-‘“-4':\3--»\&\}«4 A
cire. s I ETNRSIDADS me.*e (& de T

CLASQIFI;, "é;lo i
) Tab,._ézk,,gﬂ’w é% r ] 205000

de 1936

Total. ... ..o $ooeny |
Escripturado a f1s. ....... 40 livro Caizxa. \ 1
I 4

Thezouraria da Prefeitura Municipal de Carasinho, ,

i s BORLESL &

B R s A

Prefeitura Municipal de Carasinho,

Recebi a quantia de RS.....is

< O Thezoureiro
//

L

Fonte: Museu Olivio Otto, Carazinho — RS.
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Obras de drenagem do Banhado do Colégio: Camaqua - RS, década de 1950

DATA..39.. /.. 12/ 1953..

servico:  Camagud

SERVICO:  CAMAQUE

ASSUNTO:

ASSUNTO:
D. RS - Nr... 003 DATA...2%. /.. 12 ;1953
SERVICO: Camaqud

ASSUNTO: J&/

D.RS - N2..598

i SERVICO: Camaqud

ASSUNTO: é)\*

DATA...39../.12 .../ 195..3

0. RS-N®.. 523 OATA. 23121 .52,
SERVICO: Lamaqui

ASSUNTO; Banhados do Colégio

SeRvIco:  Bamhados do Colégio

ASSUNTO:

DIMENSAO-. . . x ...

Fonte: Ncleo de Pesquisa Historica de Camaqua — RS.

D. RSN° 533

servico:  Camaqué

Assuﬁrox Banhados do Colégio

DATA..23/.. 121 %...52

seavico, Camaqui

ASSUNTO: Banhados do “olégio

DIMENSAO-, ... X
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Obras de drenagem do Banhado do Colégio: Camaqud - RS, década de 1950

P ; R T - T : 0 o,
- ; o 12 gl 0. us N....999 .. oata_. 30, 12 1553
SERYICO: cmd:l ~ e R
ASSUNTO:

5
D.RS - N GaB ...

SERVICO: ; cmwz

ASSUNTO:

Fonte: Nucleo de Pesquisa Historica de Camaqua — RS.

Vista aérea do Banhado do Colégio, Camaqué - RS, década de 1950

Fonte: Nucleo de Pesquisa Historica de Camaqua — RS.
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Vista aérea do Banhado do Colégio, Camaqua - RS, década de 1950

Fonte: Nucleo de Pesquisa Historica de Camaqua — RS.

Vista aérea do Banhado do Colégio, Camaqué - RS, década de 1950

Fonte: NUcleo de Pesquisa Histérica de Camaquéd — RS.
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Roteiro do Programa de Governo do Eng. Leonel de Moura Brizola

ROTEIRO DO PROGRAMA DE GOVERNO DO

NG.LEONEL BRIZOLA

1. O FUTURO GOVERNO E SUAS FUNGOES POLITICAS

¢ O Governador como Chefe de Estado
tx. fut, 2fd. - 9 O Estado e a Federagao (re—~-=)
SI @ Cooperacao com os Poderes Judiciario e Legislativo
@ Fiel cumprimento das Constituicdes do Estado e da Republica
@ Apdio e colaboracao ao atual Govérno da Republica
s3I @ Municipalismo
356 Ministério Publico. Policia Civil

W

Brlgada Militar
Fay

2. 0 FUTURO GOVERNO E SUAS
FUNCOES ADMINISTRATIVAS

Sentido do esforgo administrativo: Progresss ¢
nagi nJ lismo. — O Governador como Chefe da

Admi — A Séde do Govérno como Se-
g Adnnmx&lm(:w — Trabalho intenso.
grande comoromisso do futuro govirno. — Pla-

da. Orzznzacio, Contrile. —

— Entrosamento com 2 Admit

do Rio Grande nos Conselhos da Ad-
o Cenral. — Programa de asistéacia
30 com as

lﬁcnr:lmuqm do . P. M.

EDUCAGAD (o grande
esforgo do future
Zovirno)

Eioprams jeri ¢ pmen a0

o,

Municipios © institu.

e
v

zagio de
a o3 -~ Curvos secundanos
par todcs o3 municipios — A fxcola © o esjrrte —

Um grande Son copial — A

cultuca ¢ as attes — O U rog

i de educacio moral ¢ civica — Apdio € o
escotismo E

SAUDE, TRASBALHO E HABITACAG—

Disamiracio dos Servigos de Saude Pablica
cais. Amparo as matituighos hospiraiares
ficneho do Usbalho Ao ¢ colab
s AT pioRTan ¥

ORGANIZAGAO E SERVICOS PURLICOS | -‘

Esfarco permanente no sentid da racicuali
e ametity de jpessoal Cuntato com
J0% € enrangeiro Progrurs de: Vmesse 60 savHr
servigo bl .

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Sentido do desenvolvimento econd-
ira tarefa: revisar

ampiamente a nossa politica de de-
senvolvimento — Os males do nusso
isolacionismo

o prazo — Primeiro csfor ver
oo 04 ponton o et
ttransportes, energla, crédito ©
municacdes) — Fundamental o noae
20 entrosamento com os planes ¢ as
atividades do Govérno Central.

Tramsportes ¢ Armazenagem

Necessidade de um Grgio coordena-
dor — O sestema viaris sntermo ¢ o
¢e exportacio — Prioridude pars os
pontos de exirangulamento — Dire-
trizes gerais da futura Adminitra-

tema. aprofundaments dos canas
4, Guuita ¢ da Lugou dos Putes

Energia

to maior ¢ mais forte ponto de cs-
trangulamento de nosse economs

car majons
e

demasiado timidos — A con,

aus duas fontex encrgeticas cai
S s e Solugio para nosa atus-
Iida
dos sdbre vnﬂl\lqlu de cictricidade tom base na
encrgu nuclews — CEEE deve aksu.air ¢ distribur
o ¢ abastecimento de Porto Alegre e Canvas —
Energia para as cidades do mnterior — Intensificar
& eletrificacio rura) — Uma politics objetiva para

© nosso carvio — Combustivels mais baralus pica
@ lavoura — Piograma de colaborugdo © apdio @
Petrobras.

<

Consideracoes sbie o problema —
Precisamos de um seivigo tolef
i

%l.,l',,

agho, iq-uas

o ¢ apareihamento dos

Moconizagbe
de mecanizacio pa-
™ us afividades agricolas —

ataair
para o Rio Grande fibricas de
tratores e miquinas agricolas — Mecanizagio da
agriculturs, Uransportes, servicos piblicos e ou-
tros setores essenciais para o aumento da. produ-
tividade .

Producle

Neconsidade de uma revisio para fixar rumos —
Preciamos vencer pela técnica e inteliginoa as
nowas desvantagens maturas — [mportincia do
fma: O QUE E PRODUZLDO: NO RIO GRAN-
DE £ MELHOR — Os problemas do créito —
E Investmentos de capital — Or-
ganizagio — Fomento da pro-
dugio e produtividade — Pes-
503) técnico e wmigragio espe-
clalizada — Precos justos e as:

sisténeia 20 pequeno agricul
tor — Politica da defesa dox
precos de nassa produsio agro-pecuaria — A terra
cultivada nio deve pagar nenhum wmposto — A

tento — Limigacso — Rumos para a ndustraliza-

€ e nusst Estada — Um prugrama de equenas

as pary & fruntera — Asstén-

1 para renovagio e amphagao de seu

nes — Indistnas extratvas

ate. madeiras, mineracin) — Per-

45 organizagdes dos produtores

© av comercio rograndense, visando o escoamens
10 ¢ coiocagio da nossa producio.

Furismo

Sua imj 4 como fator de de-
senvolviments, Um progiama pu-
a0 tunsmo. Apow ao Comselho

Pesquisa o Experimentasio

Experimentacio para a agncultura
e cnagio  Levantamento de mos-
a8 nquezas mwerais. Apdio i Uni-
vermdades. O Instituto Tecnologi-
. Aldio 205 mventores e inicn-
tivas sobre estudos & pesquicas em
geral

PROGRAMA PARA 08 SERVIDORES DO
£37ADO

Remuneragio justa. Programa pars & cass prépria. Amparv A
familia. abono fumiliar e bosas de estudos para os filbas dos ser-
yidores O hospita) .h—m-wpumlm.. Apdio ¢ colaborago
Para as entidades dos s

elaborado no G.A.R

Fonte: Nucleo de Pesquisa Historica de Camaquéa — RS.



