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RESUMO

Passados mais de cem anos dos primeiros movimentos reivindicatorios para
melhoria das condi¢des de trabalho, o trato com as demandas judiciais, decorrentes
dos acidentes de trabalho, demonstra que a questao continua a ser um dos grandes
males que afligem a classe trabalhadora. No Brasil, os indices de acidentes e
doencas ocupacionais sao significativos, com consequéncias funestas para o
trabalhador, sua familia e para a sociedade como um todo, visto que ndo ha como
ignorar o elevado numero de Obitos, mutilacbes e incapacidades. Partindo do
pressuposto de que a grande maioria dos sinistros é decorrente da inobservancia
das normas de salude e seguranca do trabalho, a pesquisa se propde a estudar a
viabilidade da aplicacdo da funcdo punitiva da responsabilidade civil em sede de
acidentes de trabalho, considerando-se que n&o existe no ordenamento juridico
brasileiro regramento legal expresso para tal. A reflexdo que se faz tem como marco
inicial os documentos internacionais que consideram o trabalho como um direito
humano, analisados em conjunto com a ConstituicAo Federal de 1988 e demais
regramentos infraconstitucionais, com vistas a demonstrar que as tradicionais
funcBes da responsabilidade civil (reparar e compensar) ndo mais satisfazem as
atuais demandas, notadamente em se tratando de acidentes de trabalho, cujas
consequéncias se tingem de cores mais fortes. Dessa forma, a fungcdo punitiva
poderia ser aplicada em situacdes de maior gravidade como mais uma ferramenta a
ser utilizada para compelir os empregadores a implantar medidas de seguranca,
com vistas a prevenir sinistros. O propdsito € contribuir para o debate da questao,
pois embora a matéria ainda ndo esteja sistematizada, ndo se pode permitir que a
exploracdo do trabalho se faca em contumaz desrespeito ao trabalhador, olvidando-
se parametros legais na busca exclusiva de lucratividade desmedida e esquecendo
a condicdo humana do trabalhador e de sua familia.

PALAVRAS-CHAVE : Acidentes de Trabalho. Responsabilidade Civil. Funcéo

Punitiva.



ABSTRACT

More than one hundred years of the first claim movements to improve working
conditions, the deal with the lawsuits arising from industrial injury shows that the
iIssue remains one of the great evils afflicting the working class. In Brazil, the rates of
industrial accidents and occupational diseases are significant, with dreadful
consequences for the worker, his family and to society as a whole, since there is no
way to ignore the high number of deaths and mutilations. Starting from the
assumption that the vast majority of claims is due to the failure to comply with health
and safety at work regulations, the following report aims to study the feasibility of
applying the punitive function of civil liability in headquarters of industrial injury,
considering that there is no legal rule in Brazilian law system. The reflection which is
done has as a first milestone international documents that view labor as a right
human, that will be analyzed together with the 1988 Federal Constitution and others
infraconstitutional regulations, in other to prove that the traditional civil liability
functions — to compensate and to reimburse — are no longer able to fulfill the current
demands, notably when it comes to industrial injury, where the consequences turn
stronger colors. The punitive function could be applied to the most serious situations,
as a further tool for compelling employees to put in place security measures to
prevent claims. The aim is to contribute to the debate on this issue, since, although
the matter is not yet systematized, the labor exploitation done in contumacious
contempt for workers must not be allowed, can not forget legal parameters, in
exclusive searching of disproportionate profitability and forgetting the human

condition of the worker and his family.

KEYWORDS: Industrial injury. Civil liability. Punitive function



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

CF - Constituicao Federal

CC - Codigo Civil

CDC - Cddigo de Defesa do Consumidor

CNAE - Classificacdo Nacional de Atividade EconGmica

AED - Anéalise Econ6mica do Direito

OIT - Organizacao Internacional do Trabalho

ONU - Organizacéo das Nag¢Oes Unidas

STF — Supremo Tribunal Federal

STJ - Superior Tribunal de Justica

CLT - Consolidacao das Leis do Trabalho

NR — Norma Regulamentadora

NRR - Norma Regulamentadora Rural

CIPA - Comisséo Interna de Prevencdao a Acidentes

MTE - Ministério do Trabalho e Emprego

NTE — Nexo Técnico Epidemiolégico

FAP - Fator Acidentario de Prevencéao

PNUMA - Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente
PIACT - Programa Internacional para Melhoria das Condi¢cdes de Trabalho do Meio
Ambiente

ACDH - Alto Comissariado de Direitos Humanos

OEA - Organizagéo dos Estados Americanos

ONG - Organizacao Nao Governamental

UTI - Unidade de Terapia Intensiva

MERCOSUL - Mercado Comum do Sul

CID - Classificagao Internacional de Doencgas

CAT - Comunicacao de Acidente de Trabalho

EPI - Equipamento de Protecéo Individual

SESMET - Servigcos Especializados em Engenharia de Seguranca e Medicina do
Trabalho

PCMSO - Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional
PPRA - Programa de Prevencao de Riscos Ambientais
LER/DORT - Lesao por Esfor¢o Repetitivo



INSS - Instituto Nacional de Seguridade Social

SIM - Sistema de Informacdes de Mortalidade

ANAMATRA - Associacao Nacional dos Magistrados do trabalho
TST - Tribunal Superior do Trabalho

TRT - Tribunal Regional do Trabalho

AMB - Associacdo dos Magistrados do Brasil

SESI - Servico Social da Industria

TRF - Tribunal Regional Federal

AIDS - Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida

ECT - Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos



SUMARIO

L INTRODUGAD ...ttt nnanas 12

2 O TRABALHO COMO DIREITO HUMANO E OS ACIDENTES DE TRABALHO .16

2.1 A INTERNACIONALIZACAO DOS DIREITOS HUMANOS E O TRABALHO .....16
2.1.1 Direitos humanos sociais: o trabalho como direito humano ..............ccccevveeennn.. 23
2.1.2 O papel da OIT na protecéo dos direitos humanos do trabalho ....................... 26
2.1.3 Novos desafios aos direitos humanos do trabalno.............cccooeiiiiiiiiiiiiiicns 33
2.2 DIREITOS HUMANOS E DIREITOS FUNDAMENTAIS........cccvviieieeeeeeeeiiieeeeenn 38
2.2.1 As geracdes de direitos fundamentais ............cooooooiiiiiiiiiii s 40
2.3 OS DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS NA CONSTITUIQAO FEDERAL DE
S 2 1 P PERUPRR R PPUPPPPPPRPRR 43
2.3.1 O direito fundamental ao trabalho na Constituicdo Federal de 1988................ 48
2.3.2 Os valores sociais do trabalho e o direito a vida e a saude do trabalhador e ao
meio ambiente do trabalho equilibrado ... 51
2.4 A POLITICA DE PREVENCAO DOS RISCOS NO TRABALHO E OS
ACIDENTES DE TRABALHO NO BRASIL.....cvttiiiiaiiiiiiiiiiiiee e 56
2.4.1 O sistema protetivo contra acidentes de trabalho no Brasil...............c...cvvvennn... 58

2.4.2 A politica de trabalho seguro e o papel das partes envolvidas na prevencéo
d0osS riSCOS dO trabalNO .......oooeii 65
2.4.2.1 O papel do Estado na prevencao dos riscos no trabalho ...............cccevvveennn. 67
2.4.2.2 A funcéo social da empresa e os acidentes de trabalho — A posicdo do
empresariado frente a questado dos acidentes de trabalho....................ooonnnnnn. 70
2.4.2.3 A sociedade civil e os movimentos sociais como meio catalisador para

01T = g o= 1= USSR 72
2.5 ACIDENTES DE TRABALHO E OBRIGACAO DE INDENIZAR ......ccceoveuennne. 73
3 ACIDENTES DE TRABALHO E RESPONSABILIDADE CIVIL ..cocovevvevvevecvennee, 77
3.1 MARCOS HISTORICOS DA RESPONSABILIDADE CIVIL ...coccvvevveeeeieeieeeeeae, 77
3.2 A RESPONSABILIDADE CIVIL NO DIREITO BRASILEIRO........c.cceeveeeenane, 80
3.3 O DIREITO CIVIL-CONSTITUCIONAL ......coviiirieieiece e ee et 83
3.4 O CODIGO CIVIL DE 2002 .......ccoueeteeieieeeeeee e ee e ste e ee e ete e eas e eae s 88

3.4.1 Lineamentos gerais do Codigo Civil de 2002 .........ccceeeeeivveiiiiiiiiieeeeeeeeeeiiiinn 88



3.4.1.1 A responsabilidade civil na tutela da pessoa humana e na promog¢édo da

justica social: Os direitos de personalidade ... 92
3.5 A NOVA DIMENSAO DA RESPONSABILIDADE CIVIL - A MUDANCA DE
PARADIGMA DA OBRIGACAO DE INDENIZAR E O CODIGO CIVIL DE 2002....... 97
3.6 Lineamentos da estrutura da responsabilidade civil aquiliana no Codigo Civil de
1201 R PRSPOPPP 101
3.6.1 A responsabilidade SUDJELIVA...............uiiiiiieiiiiiecie e 102
LG 0t 0t N o | o - S UUSPPRRR 102
T T8t 2 @ I o - o [0 J PP 106
3.6.1.3 O nexo de causalidade............ouuuuuiiiiiieiiiieeiie e 116
3.6.2 A responsabilidade ObjetiVa.............uuuiiiiiii e 121
3.7 A RESPONSABILIDADE CIVIL NOS ACIDENTES DE TRABALHO ................ 125
3.7.1 A responsabilidade SUDJetiva...........coooii i 126
T 0t 0 N o1 ¥ [ o - PRSP 126
R % 2 © I o - o T J PR TP RSPPP 128
3.7.1.3 O NEXO CAUSAI ..o 131
3.7.2 A responsabilidade ODJetIVA.............uiiiii i 135

4 A FUNCAO PUNITIVA DA RESPONSABILIDADE CIVIL EM AC IDENTES DE

LR Y AN =7 2 N [ TP URTR 140
4.1 OS SISTEMAS DE CIVIL LAW E COMMON LAW ..., 140
4.1.1 O Sistema Romano-Germanico: Sistema de Civil Law ..............ccooeeeeeinnnnn. 140
4.1.2 O Sistema Anglo-Saxao: Sistema de Common Law ..........cccceeeeeeevvveeeiinnnnnnnn. 142
4.1.3 A aproximagéo dos Sistemas de Civil Law e Common Law........................... 143
4.2 OS PUNITIVE DAMAGES. ... ..ot 145
4.2.1 Evolucéo histérica dos punitive damages..........uieeeeeeeereeeeiiiiiiieeeeeeereeeenninnnns 147
4.2.2 Os punitive damages Na INglaterra...........ooovvvuriiiiiiieeeeeeeeei e 149
4.2.3 Os punitive damages nos Estados Unidos...........coooooiiiiiiiii, 150
4.2.4 Os punitive damages no sistema de Civil LaW ..........ccoovvviiiiiiiiiiieeiiiceeiiiin. 152
4.3 A FUNQAO PUNITIVA E OS NOVOS RUMOS DA RESPONSABILIDADE CIVIL
................................................................................................................................ 153
4.3.1 Finalidades da funGao PUNItIVA .........cooiieeiiiiieiiiie e 155
I I o == o= Lo LT 155

4.3 1.2 PUNIGAOD .. 156



4.3.2 Pressupostos da indenizaGao PUNITIVA .........euuveuiiiieeeiiieeiiiiiiie e 157

4.3.2.1 DOIO OU CUIPA QFraVe.... oottt 157
VNG P @ o] (=1 g [or=To o L= [V Tox o TN [o | {o 1P 158
4.3.3 Objecdes a aplicacdo da indenizagao punitiva...........ccceevvvvviiiiieeeeeeeeeeiiiinn. 159
4.3.3.1 Auséncia de previsédo legal: afronta ao principio da legalidade................... 160
4.3.3.2 Ofensa ao critério da afericdo da responsabilizagdo............cccccveeeeriiinnnene. 164
4.3.3.3 BIS TN IUBM ...t e e 165
G TG B0 B o] (Y = 18 [0 [ (o3 = 4 - P 167
4.3.3.5 Enriqguecimento sem causa da Vitima..........cccceeeeeeiieii 169
4.3.3.6 Incentivo a industria das iNdenizagBes...........cc.uvveveiiieiiiiiiiiiiieee e 171
4.3.3.7 Riscos de producao de efeitos economicamente danosos............cc.ccveenn... 172
4.4 O PAPEL DO PODER JUDICIARIO NA APLICACAO DA FUNCAO PUNITIVA
DA RESPONSABILIDADE CIVIL ..uiiiiiiiie ettt e e e 173
4.5 OS CRITERIOS DO CALCULO DA INDENIZAQAO PUNITIVA......ccooin 183
4.5.1 EXENSA0 O N0 ...cooiiiiiiiiiiieeeeeee e 184
4.5.2 Culpabilidade do OfENSOr.........ccoviiiiiie e 184
4.5.3 Capacidade econdmica do OfENSOr ...........uiiiiiiiiiii e 185
4.5.4 Razoabilidade e proporcionalidade ............ooouuiiiiiiiiiiiiiieiiie e 186
46 A DESTINA(;AO DOS VALORES RELATIVOS A INDENIZAQAO PUNITIVA..187
4.7 A INDENIZACAO PUNITIVA NOS ACIDENTES DE TRABALHO..................... 188
4.7.1 Mercado, iniciativa privada e acidentes de trabalho.............cc.cccooevvriiiiiinnnnnnn. 190
4.7.2 A funcgéo punitiva como instrumento de protecéo ao trabalho seguro............ 192

4.7.3 Critérios para aplicagdo da indenizagdo punitiva em acidentes de trabalho ..193

4.7.4 A Analise Econbmica da Responsabilidade Civil .............ccccceiiiiiiiiiiieiiiiinnn. 196
4.7.5 A quantificacdo dos valores a titulo de indenizacdo punitiva em acidentes de
TrADAINO0 ... 199
5. CONCLUSAD ..ottt e e et en et et ere e e 204

BIBLIOGRAFIA e 209



12

1. INTRODUCAO

A vivéncia no trato com demandas que versam sobre pedidos de indenizagao
decorrentes de acidentes de trabalho motivou a mergulhar nesse universo de
dimensdes amplas e de questionamentos tdo complexos quanto dolorosos. Por tras
dos numeros frios das estatisticas, depara-se com tragédias pessoais e familiares,
histérias de vida interrompidas e reescritas em paginas de flagelo. Afinal, o que se
fez com o sistema humanista ricamente preconizado na Constituicdo Federal de
1988 e que tanto foi festejado em prosa e verso ndo so pela academia, mas também
pela populacdo? A que custo se esta construindo o futuro do Pais? Sao algumas das
perguntas que inevitavelmente vém a mente e ao corag¢do quase que diariamente.

Diante do inconformismo com a realidade que se apresenta na faina diaria
que se chega ao tema ora discutido. A complexidade das relagdes sociais com suas
inovacdes tecnologicas e necessidades, muitas vezes exacerbadas por uma nova
modalidade de consumo, faz surgir novos danos, o que exige a ado¢ao de solugbes
diversas daquelas ja aplicadas no cotidiano da vida forense. Assim é que, muitas
vezes, ha necessidade de romper-se com os padrdes tradicionalmente aceitos para,
saindo da zona de conforto, olvidar conservadorismos que em nada contribuem para
se chegar a um padréo 6timo de resolucao de conflitos.

E fato que, nas condigcdes em que o trabalho é desenvolvido nos dias que
correm, muitos acidentes e doencas ocupacionais tém ocorrido e as consequéncias
h& muito ndo mais ficam restritas as relacdes individuais. Para muito além do circulo
familiar, os acidentes de trabalho trazem implicagbes para a sociedade em geral,
visto que os efeitos de tais eventos se fazem chegar no sistema previdenciario, no
abarrotamento do sistema de saude, na agressao ao meio ambiente, isso sO para
citar alguns pontos. Dessa forma, fica patente que as tradicionais funcdes da
responsabilidade civil ndo mais se fazem suficientes para abarcar todos os
quadrantes da questdo. E necessario seguir muito além, sabendo-se que o Direito é
dindmico e deve estar sempre apto a proporcionar as respostas exigidas pela
sociedade de cada época.

Diante disso, a pesquisa que se faz diz respeito a viabilidade de aplicar os

punitive damages em nosso ordenamento juridico, transportando-o do sistema de
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Common Law com as devidas adaptacdes a realidade brasileira, mesmo néo
havendo um regramento legal expresso que possa autorizar o manejo do instituto.
Por certo que o tema é altamente controverso, mas nao ha como ignorar a dimensao
do problema mediante o elevado niamero de infortinios que, na sua esmagadora
maioria, poderiam ter sido perfeitamente evitiveis caso 0s empregadores
cumprissem regras basicas de saude e seguranca no trabalho. E a partir de quando
as demandas séo ajuizadas € que o aplicador do direito tem muito a contribuir para
evitar o aumento de casos, quando busca novos parametros para a andlise e
solugcao de demandas dessa natureza.

Assim, em um primeiro momento, é tracado o panorama geral sobre a
trajetoria do trabalho como direito humano e o sistema de protecao internacional,
ressaltando o papel da Organizacao Internacional do Trabalho no relacionamento
entre os Estados e trabalhadores, em contraponto aos novos desafios da
globalizagdo. A seguir, é feita uma andlise do direito ao trabalho no ordenamento
juridico brasileiro, a partir da Constituicdo Federal de 1988 que o elencou dentre
agueles insertos no rol dos direitos fundamentais sociais, sem esquecer dos
regramentos de protecdo da saude e seguranca do trabalhador no plano
infraconstituticonal.

No capitulo segundo, investiga-se sobre evolu¢cdo da responsabilidade civil,
focando essencialmente nas novas diretrizes preconizadas a partir do advento da
Constituicdo Federal de 1988, que terminou por exigir a leitura de todos os institutos
juridicos a partir da concepc¢ao da ideia de Justica Social, alicergcadas nos principios
estruturantes da Carta. E feita uma abordagem das linhas gerais do Caédigo Civil de
2002 e, sobretudo, dos novos rumos do instituto. Por fim, enfoca-se a
responsabilidade civil sob a o&tica dos acidentes de trabalho, especificando
guestionamentos dai decorrentes, sabendo-se que se trata de um sistema em
permanente construgcdo e que a justa solucdo decorre dos meandros de cada
evento.

O terceiro capitulo versa sobre a evolugcéo dos punitive damages, partindo-se
do trato de breves lineamentos acerca das diferencas e proximidades dos sistemas
de Common Law e Civil Law, passando-se a pontuar sobre 0 modo como o instituto
€ manejado primordialmente nos direitos inglés e norte-americano. Encara-se, dai
em diante, a questdo das novas funcdes da responsabilidade civil no direito

brasileiro, considerando-se que a par daquelas tradicionalmente admitidas, faz-se
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necessario que o sistema admita novas fungdes como modo de reestabelecer o
equilibrio social perdido com a pratica do ato danoso.

A pesquisa aborda as finalidades da funcéo punitiva (reprimir e dissuadir) e 0s
pressupostos para sua aplicacdo, ja que ndo se pode admitir a sua utilizacdo de
forma indistinta, de modo a provocar injusticas e disparates que muito mais
prejudicam do que ajudam na otimizacdo de uma solu¢cdo adequada para 0s casos
concretos. Também s&o analisadas as principais objecfes suscitadas pelos
opositores da funcdo em analise, mas lancando os contra-argumentos que se
entende como adequados para rebater os questionamentos que sao levantados.

Enfoca-se, ainda, o papel do Poder Judiciario na aplicagdo da funcdo punitiva
da responsabilidade civil, que tem se revelado progressista e antenado, mesmo sem
uma direcdo mais sistematizada sobre os contornos adequados para as construcdes
jurisprudenciais. E aqui se propde um novo olhar acerca dos critérios utilizados para
0 célculo da indenizacdo punitiva, que dever4d passar pelos postulados do
movimento da Analise Econdmica do Direito, de modo a possibilitar um valor mais
adequado as finalidades a que se propde essa funcdo, de modo que ndo somente a
vitima retorne ao estado anterior, mas também o ofensor, como imperativo ético para
as relagbes sociais. Finalmente, enfoca-se a destinagao que se deve dar aos valores
oriundos de tais condenacoes.

Utiliza-se como procedimento metodolégico de enfretamento o método
dedutivo, o qual tem como ponto de partida o principio da dignidade da pessoa
humana e desdobramentos dai inerentes no que concerne a problematica dos
elevados indices dos acidentes de trabalho e suas consequéncias para o0s
trabalhadores, suas familias e para a sociedade em geral. Sera utilizado o método
indutivo para embasar as conclusdes a que se chegara ao final desse estudo. O
método de procedimento da investigacdo sera fincado nos métodos histérico,
comparativo, monogréfico, funcionalista e estruturalista, de modo a analisar a
aplicacao da funcao punitiva como medida habil a forcar o empresariado a adotar
normas de saude e seguranca com vistas a evitar reincidéncia de condutas lesivas
aos seus empregados.

A investigagcdo tera como suporte a pesquisa bibliografica e documental, de
modo a propiciar uma visao geral acerca da problematica crescente dos acidentes

de trabalho, em contraponto com os novos rumos da responsabilidade civil, com
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vistas a embasar as conclusdes finais acerca da aplicabilidade da func&o punitiva
mesmo sem regramento especifico no ordenamento juridico nacional.

O propdsito € contribuir para o debate, na medida em que se é certo que a
matéria ndo esta devidamente sistematizada, ndo menos certo € que se faz inviavel
desconsiderar a necessidade de alargar as funcdes da responsabilidade civil. Faz-se
premente aplicar a fungdo punitiva naqueles casos em que 0s danos sao
perpetrados reiteradamente e que causam enormes dores e prejuizos aos
trabalhadores e a sociedade como um todo. Nao ha como fugir da centralidade que
a pessoa humana passa a ocupar no sistema juridico brasileiro e ndo ha como
concretizar essa centralidade sem a efetiva protecao do mais fraco, pois é aqui onde

a Justica se faz mais necessaria prevalecer.
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5. CONCLUSAO

O objetivo central desse trabalho foi examinar a viabilidade de aplicacdo das
indenizacdes punitivas em sede de responsabilidade civil decorrentes de acidentes
de trabalho no ordenamento juridico brasileiro. Ao final da caminhada aqui
empreendida é possivel chegar-se as conclusdes que se seguem.

Conforme o atual Sistema Global de Protecdo aos Direitos Humanos, o
reconhecimento da condicdo de pessoa deve ser respeitado de forma universal e
indivisivel em todos os seus quadrantes. Nessa base de protecdo, o trabalho é
reconhecido como um direito humano porque é impossivel desvencilha-lo da pessoa
de quem o presta, sendo mesmo uma marca da personalidade do individuo que
propicia a sua visualizacdo social, razdo pela qual € necessario protegé-lo contra
arranjos de poder, notadamente em tempos de globalizacéo e precarizacdo de méo
de obra.

Embora os direitos sociais, nos quais o trabalho esta inserido, sejam
regulamentados nos instrumentos internacionais como de realizacdo progressiva,
entende-se que € assegurado um contetdo essencial minimo de efetividade a estes.
Dai porque ndo se pode admitir modificacdes in pejus nas normas de protecdo ao
trabalhador, com muito mais énfase em se tratando de normas de salde e
seguranca no trabalho, uma vez que os acidentes de trabalho, no mais das vezes,
tém consequéncias graves e irreversiveis. Nesse contexto, a atuacao dos diversos
organismos internacionais, e em especial da OIT, tem sido primordial para o fomento
da discusséo acerca da prevencgao e repressao de sinistros.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 passou a dispor sobre os direitos
sociais no capitulo reservado aos direitos fundamentais, razao pela qual esse feixe
de direitos devera ser objeto de concretizacdo, ndo cabendo mais o entendimento de
que se trata de direitos de cunho meramente programatico. A Constituicdo de 1988
também estabelece que o valor social do trabalho é um dos principios estruturantes
da ordem juridica, o que o reveste de singular importancia na busca da construcao
de uma sociedade mais justa e igualitaria, onde as pessoas possam viver com
dignidade.

Dessa forma, as relacOes de trabalho passam a ser regulamentadas a partir

da normativa constitucional, que estabelece a dignidade da pessoa humana como
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eixo central do ordenamento. Consequentemente, o trabalho passa a ser visto como
um valor social, transcendendo os limites contratuais ajustados e espraiando-se por
toda a sociedade, ja que atinge interesses que possuem relevancia para toda a
coletividade, razdo pela qual deverdo cada vez mais ser implantadas politicas de
valorizacdo do trabalho humano, o que passa pela prevencédo de acidentes de
trabalho, aqui incluindo as doencgas ocupacionais.

No que concerne ao sistema protetivo contra acidentes de trabalho, verifica-
se que o Brasil possui um amplo cabedal de normas, sendo signatario da quase
totalidade das Convencdes Internacionais sobre o tema. Ocorre que, mesmo diante
do regramento legal que dispomos, as estatisticas revelam que o Pais possui um
alto indice de sinistros. H4 que se considerar, ainda, que as estatisticas nao
encerram o numero exato de casos, em face da existéncia de subnotificacdes, seja
em razédo da informalidade que o trabalho é desenvolvido, seja porque o empregador
nao cumpre os procedimentos legais para comunicacdo dos acidentes e ocorréncia
de doencas ocupacionais.

Por outro lado, constata-se, que o Estado tem olvidado o seu dever de
fiscalizagdo, mediante um progressivo desmantelamento dos servicos de inspec¢ao
do trabalho na &rea de saude e seguranca do trabalho, e cujo reflexo imediato é
reforcar o entendimento da classe empresarial de que os investimentos em medidas
protetivas ndo se fazem necessarios, sendo mesmo antiecondmicas, visto que
algumas delas sdo realmente de elevado custo de implantacdo. Ha que se
considerar, ainda, a tendéncia cada vez mais incisiva de flexibilizacdo das normas
trabalhistas, que preconiza como ponto central a autorregulamentacéo das relagdes
de trabalho pelo mercado, o que precariza tais relacbes com incidéncia de reflexos
sombrios no item saude e seguranca do trabalhador.

Assim, o Poder Judiciario é cada vez mais chamado a proteger os direitos e
interesses dos trabalhadores, o que se faz a partir da Constituicdo Federal de 1988,
que estabelece a funcdo social da empresa e subordina-a ao principio da Justica
Social. E que a funcéo social da empresa so se legitima quando comprometida com
o desenvolvimento nacional, o que faz com que a questao dos acidentes de trabalho
nao possa ser relegada a um segundo plano.

E nesse quadro que novos caminhos deverdo ser viabilizados para tentar
barrar a escalada dos acidentes de trabalho (e aqui incluindo as doencas

ocupacionais), pois se medidas preventivas fossem adotadas no ambiente laboral,
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certamente seriam o grande mote para evitar a maioria desses eventos danosos. E
com o agravamento dos indices de sinistralidade, lancar mao de indenizacdes
punitivas podera ser mais um caminho para impingir na classe empresarial uma
nova mentalidade acerca do cumprimento das normas de salde e seguranca no
trabalho, pois o problema ja ultrapassa os muros das relagbes de emprego,
chegando ao nivel de questao de saude publica.

Embora as indenizagbes punitivas sejam provenientes dos paises que
adotam o sistema de Common Law, a transposicdo do instituto para 0 Nosso
ordenamento juridico se revela viavel, desde que efetivadas as devidas adaptacgdes,
e ainda que n&o exista previsdo expressa a respeito na legislacio positivada. E que
a partir de quando se considera que a Constituicdo ocupa o lugar mais alto na
hierarquia das fontes, todos os demais regramentos deverdo conformar-se a ela por
ser o ponto de convergéncia do ordenamento juridico. Dessa forma, a leitura dos
institutos privados dar-se-4 em conformidade com as normas, principios e valores
insertos na Carta Magna.

Assim é que o Cddigo Civil de 2002, ao tratar do instituto da responsabilidade
civil, adota direcionamento diverso daquele utilizado pelo Cdodigo Civil de 1916, pois
pelo modelo atual busca-se ndo somente reparar danos, mas, sobretudo, prevenir
injusticas, em consonancia com o solidarismo estabelecido pela Constituicao
Federal de 1988. Nesse compasso, ndo ha como fechar-se as novas funcbes da
responsabilidade civil que, aliadas as tradicionais de ressarcir e compensar, servirao
para implementacao de respostas mais eficazes aos atuais questionamentos sociais
que buscam por tutelas juridicas mais adequadas, com vistas a solu¢cbes mais
eficientes as demandas que se apresentam.

Por certo que a matéria ainda € por demais controversa e o debate entre
diversos entendimentos doutrinarios ainda estd longe de ter um final. No entanto,
nao se pode deixar de reconhecer que a jurisprudéncia de todos os Tribunais
pesquisados tem se direcionado a aplicar a funcdo punitiva da responsabilidade civil
em suas decisdes, o que inclui aqui os Tribunais Regionais do Trabalho de todo o
pais e o Tribunal Superior do Trabalho. Mesmo sem uma sistematizagdo adequada,
0 posicionamento da jurisprudéncia é digno de aplausos porque extrai efetividade
maxima dos regramentos legais, despindo-se de velhos preconceitos e leituras que
nao mais se adequam aos Novos tempos, pois NAo0 mais se mostram capazes de

tutelar adequadamente os direitos.



207

Nessa linha de entendimento, ao contrario do que se vé na grande maioria
das decisbGes dos Tribunais, tem-se a convicgcdo de que as indeniza¢des punitivas
nao poderdo ser aplicadas como mero apéndice das indenizacBes decorrentes de
danos extrapatrimoniais. Tais indenizacdes tém fundamentacdo diversa e séo
consideradas sancdes extraordinarias e independem de se tratar de danos
patrimoniais e/ou extrapatrimoniais. Dai porque os valores objeto da indenizagéo
punitiva deverdo ser previstos de forma apartada as demais indenizacbes e nao
como mero plus a estas. Por conseguinte, os valores objeto de indenizacdes
punitivas ndo deverdo ser revertidos em favor da vitima, mas sim direcionados a
fundos publicos ou privados, entidades beneficentes, etc.

Também se firma posicdo no sentido de que a funcdo punitiva da
responsabilidade civil ndo podera ser aplicada de forma indistinta, ficando reservada
para casos em gue o agente tenha praticado o ato com dolo ou culpa grave, cuja
intencdo lesiva é evidenciada de maneira mais impactante, onde a conduta
inadequada € fruto de verdadeiro desprezo e indiferenca do ofensor pela dor do
outro. Devera ficar patente a obtencao de lucro ilicito, ou seja, o ofensor se beneficia
da proépria torpeza, focando o seu agir na busca de uma lucratividade desmedida,
que o enriquece ilicitamente. Busca-se em tais situacbes ndo somente retornar a
vitima a situacdo anterior ao dano, mas também ao agressor, como imperativo ético
das relacdes sociais.

Com relacdo ao problema da quantificacdo dos valores, 0 que se vé é que
ainda aqui ndo existe uma sistematizacdo adequada acerca do assunto. Mesmo 0s
critérios estabelecidos pelo STJ para calculo de indenizagBes patrimoniais e que
poderiam servir como um norte para afericdo dos valores devidos para fins de
indenizacao punitiva ndo satisfazem, na medida em que séo por demais fluidos para
casos desta natureza. E nesse ponto que se propde uma abordagem da questio a
luz do que propugna a Analise Econémica do Direito que certamente poderd dar
importante contribuicdo, na medida em que para cumprir 0s objetivos de reprimir e
prevenir a pratica de novas condutas danosas, os valores da indenizacdo nao
poderdo ser estabelecidos em propor¢cdo maior ou menor do que o0 padrao
adequado, sob pena de causar efeito contrario aos objetivos estabelecidos com a
medida.

Assim, entende-se que € premente o reconhecimento da aplicabilidade da

funcdo punitiva da responsabilidade civil, que a par das fungbes reparatoria e
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compensatoéria certamente ampliara de uma vez por todas o ambito de atuacdo do
instituto, para restaurar da maneira mais completa os danos ocasionados por
condutas lesivas e, 0 que é mais importante, dissuadindo o ofensor ou terceiros da
intencdo de praticar novos atos de idéntica natureza. Nao ha como olvidar que é
muito melhor prevenir danos a remedia-los, até porgue, em se tratando de acidentes
de trabalho, as consequéncias geralmente sdo irreversiveis e irreparaveis, pois que
tragédias familiares ndo se aplacam e nem podem ser compensadas com meros
aportes financeiros.

De outro norte, € imperativo que a responsabilizacdo se faca na exata
dimenséo do dano, porque somente ai € que o objetivo dissuasorio sera alcangado,
qual seja, quando néo se faca mais vantajoso praticar o ilicito do que observar a lei.
E quando se trata da questdo acidentes de trabalho, onde a logica econdémica
suplanta muitas vezes o imperativo de justica que € perseguido por todos os
operadores do direito, a repressdo a condutas ilicitas deve ser feita de forma mais
contundente porque o trabalhador ndo pode ser confundido ou identificado como um
mero numero de uma estatistica sombria, como se peca de uma engrenagem fosse.
Ha muito se ultrapassou esse estagio e ndo se pode assistir pacificamente o retorno
de um passado longinquo sob pena de soterrarmos conquistas que foram auferidas
ao custo de mortes, suor e lagrimas.

Por 6bvio que a indenizagcao punitiva ndo € a solucdo para todas as coisas,
mas sem duvida € mais um importante instrumento para conter condutas
dissociadas dos valores insertos na Constituicdo Federal, que trazem inumeros
prejuizos para a sociedade e tanta dor para inUmeras familias. Afinal, se queremos
construir uma sociedade mais justa e solidaria, onde a pessoa humana seja
realmente o centro do ordenamento juridico e as ferramentas legais hdo que ser
utilizadas de forma a atingir os objetivos preconizados pelo legislador constitucional.
Por certo que o ideal seria a previsdo normativa expressa, mas, enquanto ela nao
vem a solucdo mais viavel é fazer uma interpretacdo conforme a Constituicdo, de
modo a desestimular praticas contrarias ao Direito, na construcdo de um lugar

melhor para se viver.
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