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RESUMO

Este artigo tem como objetivo analisar a interagao entre a politica doméstica do regime militar brasileiro
e a atuagio do Itamaraty. Para tanto, destacamos as relagdes entre o Brasil e o Chile durante o governo
de Salvador Allende (1971-1973). Argumenta-se que, a preocupagdo com a seguranga interna que guiou
o regime militar e legitimou o golpe de 1964, foi determinante para que o governo brasileiro mantivesse
desconfiangas com relagdo ao Chile e apoiasse o golpe de Estado liberado pelo general Augusto Pinochet
em 1973. Assim, na primeira parte, serd discutido analisada a relagdo entre a politica externa brasileira e
a politica interna, a partir da teoria dos jogos de dois niveis, formulada por Robert Putnam. Em seguida,
procurando compreender os atores politicos inseridos nesse jogo, analisaremos a politica externa chilena
no periodo. Por fim, examinar-se-4 a relagdes bilaterais entre o Brasil e o Chile no periodo em andlise.
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ABSTRACT

This article aims to analyze the interaction between the domestic policy of the Brazilian military regime
and the role of the Itamaraty. To do so, we highlight the relationship between Brazil and Chile during
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the government of Salvador Allende (1971-1973). It is argued that the preoccupation with internal
security that guided the military regime and legitimized the coup of 1964, was crucial for the Brazilian
government to keep suspicions regarding Chile and supported the coup by General Augusto Pinochet
released in 1973. Thus, in the first part, we will examine the relationship between Brazilian foreign
policy and domestic policy, from the theory of two-level games, formulated by Robert Putnam. Then,
trying to understand the political actors in this game, we analyze the Chilean foreign policy in the
period. Finally, we will consider the bilateral relations between Brazil and Chile in the period.

KEY-WORDS:
Brazil, Chile, Military regime.

Introdugao

Até o inicio da década de 1970, as relacoes bilaterais Brasil-Chile foram
marcadas pelo bom entendimento. A auséncia de disputas territoriais e o interesse
brasileiro em conquistar a hegemonia na regido, incentivaram o esfor¢o do
Itamaraty em manter um bom relacionamento com este pais latino-americano.

Entretanto, a chamada “via chilena ao socialismo” que o Chile viveu
durante os anos de governo de Salvador Allende Gossens (1971-1973)
influenciou as relagdes mantidas entre os dois paises. As medidas de grande
impacto instaladas pelo governo Allende - tais como a estatizagao da produgao
mineira e a reforma agraria —, fizeram com que o Chile ganhasse destaque no
cendrio internacional. Além disso, o novo quadro interno chileno, simpatico aos
movimentos de esquerda, incentivou perseguidos politicos de todo o continente
a buscar acolhida nesse pais.

Para os militares brasileiros que assumiram o comando do pais em 1964, a
“experiéncia socialista” comandada pelo presidente chileno Salvador Allende podia
influenciar os movimentos de oposi¢do no plano interno. Tal temor se justificava
com a concentragdo de asilados brasileiros nesse pais a partir de 1968. Suas a¢des
politicas no Chile, voltadas para a denuncia dos crimes cometidos pela ditadura,
em muito incomodavam os militares. Estes se preocupavam em manter a imagem
de que o golpe militar de 1964 teria sido resultado de uma “intervencao salvadora,
em defesa da democracia e da civilizacao crista”. (REIS FILHO, 2004, p.39).

Assim, muito embora os vinculos entre a politica doméstica e a
diplomacia nao tenham sido considerados muito relevantes para compreender
a Politica Externa Brasileira durante o regime militar, a pesquisa demonstrou
que compreensdo desse entrelagado se mostra fundamental para compreender
as relacoes bilaterais entre o Brasil e os paises sul-americanos, dentre os quais,
destacamos o Chile durante o mandato de Salvado Allende.

Partindo da analise do jogo de dois niveis proposto por Robert Putnam
(PUTNAM, 2010), ainda que em estagio inicial, este artigo busca compreender
de que forma as inquieta¢des dos militares brasileiros com a segurancga interna
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afetaram as relagdes entre o Brasil e o Chile, causando um afastamento que apenas
foi solucionado com a chegada ao poder da junta militar liderada por Pinochet,
em 1973. Assim, a pesquisa indicou que nas relagdes bilaterais com o Chile, o
Itamaraty a alinhou os principios da sua agdo com aqueles que guiavam a politica
doméstica.

Com efeito, este artigo objetiva identificar e analisar quais fatores
promoveram esta conexao entre a politica interna e a politica externa registrada
nas relagdes bilaterais Brasil-Chile durante o governo Allende. Para tanto,
procede-se a uma breve revisao da influéncia de determinados setores sociais nas
acoes do Itamaraty e as contribui¢des tedricas para compreender tal influéncia.
Posteriormente, analisaremos os temas abordados nas relagoes entre o Brasil e
o Chile, buscando compreender o papel desempenhado pelo tltimo no cenario
internacional naquele momento.

A interagao entre a diplomacia brasileira e a politica interna: um jogo de dois
niveis

O debate sobre a intera¢ao entre politica interna e politica externa foi
menosprezado pelas principais teorias das relagdes internacionais, sobretudo
as estatocéntricas. Baseados na obra cldssica do liberalismo, A democracia na
América, de Alexis de Tocqueville, tais andlises se baseavam na idéia de que no
plano externo, as democracias estariam mais livres das regras de competi¢do do
jogo democratico (EVANS; NEWHAM, 1998, p. 119).

Porém, importantes tedricos das relagdes internacionais, tais como Jean-
Baptiste Duroselle, ja haviam destacado que podem existir inimeros atos de
politica interna sem qualquer influéncia externa. Contudo, este estudioso, nao
diferencia as democracias dos regimes autoritarios nesse processo e afirma que,
nenhum ato de politica exterior estd totalmente desvinculado da politica interna
(DUROSELLE, 2000, p.57).

Robert Putnam procurou avangar nesse debate, ao ir além da analise e
catalogacao de situagdes tidas como “excecdes a regra” e fornecer uma teoria de
equilibrio geral, com a proposta de abordar de forma integrada as esferas doméstica
e internacional (PUTNAM, 2010, p.149). Para o autor, em determinadas dreas
as duas esferas se entrelagam, uma vez que ndo é possivel entender os poderes
executivos — considerados centrais nas tomadas de decisao no plano externo -
enquanto atores imunes ao jogo politico interno (PUTNAM, 2010, p.150).

Como estdao expostos a ambas as esferas, nesse jogo de dois niveis, os
poderes executivos se véem obrigados a seguir as regras impostas nas duas esferas.
Além disso, devem fazer os calculos que definirdo os seus posicionamentos
levando em consideragdo possiveis ganhos e perdas em ambas as esferas, o que
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torno o jogo um tanto complexo. Pode-se observar a complexidade desse ao
analisar os jogadores.

A luta politica de varias negociagdes internacionais pode ser utilmente con-
cebida como um jogo de dois niveis. No nivel nacional, os grupos domésticos
perseguem seu interesse pressionando o governo a adotar politicas favoraveis a
seus interesses e os politicos buscam o poder constituindo coalizdes entre esses
grupos. No nivel internacional, os governos nacionais buscam maximizar suas
proprias habilidades de satisfazer as pressdes domésticas, enquanto minimi-
zam as conseqiiéncias adversas das evolugdes externas. Nenhum dos dois jogos
pode ser ignorado pelos tomadores de decisdo, pois seus paises permanecem ao
mesmo tempo interdependentes e soberanos. (PUTNAM, 2010, p.50).

No caso da diplomacia brasileira, diversos sdo os setores sociais que
participam desse jogo. Entre tais setores, merecem destaque aqueles que exerciam
uma influéncia mais decisiva nas decisoes de politica interna. Em geral, entre as
principais influéncias da politica externa brasileira além do corpo diplomatico,
podemos destacar o meio intelectual e politico, determinadas liderangas sociais,
e, claro, as Forcas Armadas (CERVO e BUENO, 2002).

Contudo, durante muito tempo o Itamaraty defendeu ter autonomia no
processo de tomada de decisdes no plano externo. Durante o século XX, essa
posicdo foi justificada a partir dos principios adotados pelo Itamaraty a partir da
atuagdo do Bardo do Rio Branco, que é considerado o “patrono da diplomacia
brasileira” Entre os principios que passaram a guiar a politica externa brasileira
a partir da atua¢ao de Rio Branco, podemos destacar a busca pela supremacia no
continente sul-americano, a defesa da soberania brasileira e a busca por solugoes
negociadas no plano internacional, sempre levando em consideragdo o principio
de ndo interven¢ao na politica interna dos seus parceiros comercias e politicos
(CERVO e BUENO, 2002, p.177).

E certo que o Executivo sempre teve papel central nas tomadas
decisdo no nivel internacional. Porém diversos estudos recentes destacam
diversos casos ao longo da historia diplomatica brasileira nos quais a
percepcao de atores internos influenciou o processo de tomada de deciséo.
Segundo Robert Putnam, o avango das dreas tais como politica comparada
e relagdes internacionais influenciou as andlises que buscam compreender o
entrelacamento entre as esferas (PUTNAM, 2010, p.169). O aprofundamento
da atuagdo do Itamaraty em alguns temas, tais como os sociais, apds a chegada
do Partido dos Trabalhadores (PT) ao executivo é exemplar dessa relacao
entre politica externa e politica interna’.

2 Sobre o tema ver: ALVES, José Augusto Lindgren. Relagcdes Internaionais e temas sociais: a
década das conferéncias. Brasilia: IBRI, 2001.
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Todavia, muito embora o regime militar que se instalou no pais apos o
golpe de 31 de margo de 1964 tenha representado um brusco rompimento com
o modelo de politica exterior adotado até entdo pela diplomacia brasileira, a
rigor, desde o segundo governo de Getulio Vargas, a autonomia do Itamaraty em
relagdo ao regime sempre foi defendida, conforme ja colocado. Em nome da busca
pelo desenvolvimento industrial e tecnoldgico, a politica externa que antecedeu
o regime militar procurou opor-se ao liberalismo econdmico e as fronteiras
ideologicas impostas pelas grandes poténcias mundiais. Tal posi¢do ficou
comprovada através das tentativas de integracdo com os paises sul-americanos,
tais como a Operagao Pan-Americana (OPA) e a Associagdo Latino Americana
de Livre Comércio (ALALC), e a chamada “Politica Externa Independente” (PEI),
que guiou as agdes do Itamaraty a partir do inicio da década de 1960 (SARAIVA,
2001, p.56).

Em um primeiro momento, o regime militar rompeu com este modelo
da Politica Externa Independente, provocando uma mudan¢a nos rumos da
politica externa brasileira que ficou conhecida como “Corre¢ao de rumos”. Tal
rompimento pdde ser observado, sobretudo durante a presidéncia de Castelo
Branco (1964 - 1967), quando o projeto de governo foi claramente baseado no
liberalismo econdmico e no capital externo (VIZENTINI, 1998, p. 24-25). No
campo politico, as questdes ideoldgicas passaram a ocupar posicao de destaque.

Quando ficou claro que o alinhamento automatico com os EUA ndo
corresponderia aos anseios econdmicos brasileiros, a politica externa brasileira
procurou retornar a sua posi¢ao de independéncia nas relagdes internacionais
do modelo adotado anteriormente. Tal inflexao ocorreu no governo Costa e Silva
(1967-1969). O reconhecimento da China e da independéncia de Angola pelo
Itamaraty, durante a presidéncia Ernesto Geisel (1974-1979), sdo exemplos que
deixam claro esse novo posicionamento brasileiro.

Além disso, estudos recentes comprovam que o Itamaraty também
participou de atividades conjuntas com drgaos repressivos internos, com o
intuito de minimizar a influéncia da atuagdo da oposi¢ao exilada no exterior na
legitimidade interna do regime. Segundo Pio Penna Filho:

Por muitos anos, geragdes de diplomatas afirmaram que a tradigdo e a autono-
mia desfrutada pelo Ministério das Relagdes Exteriores no ambito do servi¢o
publico teria lhes permitido evitar uma associagdo com a repressao generali-
zada que se instalou no pais apds o Golpe de Estado de 1964. Tal, de fato, ndo
ocorreu. Houve a colaborag¢do em diversos niveis, seja participando ativamente
do processo de “depuragdo” interna promovida pelos inquéritos ideoldgicos no
periodo inicial da ditadura, seja montando um aparato de espionagem que atu-
ava preferencialmente nos paises onde havia maior numero de exilados brasi-
leiros. Sua colaboragéo foi estreita com as principais agéncias responsaveis pela
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repressdo no Brasil, como o temido SNI, com o Exército, com a Marinha e com
a Aerondutica, por meio de suas respectivas agéncias especializadas, a saber: o
CIE, o Cenimar e o CISA. (PENNA FILHO, 2009, p. 42).

Asposigoesideoldgicas do governo militar também estiveram entrelagadas
com as tomadas de posi¢ao sobre as relagdes com outros paises. Muito embora
a ndo interven¢do em assuntos internos de outros paises e a defesa a soberania
brasileira se mantivessem como alguns dos principios que guiavam as agdes do
Itamaraty, nas relagdes com os paises que acolheram os exilados brasileiros, as
questdes ideoldgicas exerceram grande influéncia. Durante todo o regime militar,
questdes politicas, especialmente aquelas relacionadas aos opositores brasileiros
no exterior e as suas agdes, foram determinantes nas relagdes com os paises de
acolhida de militantes de esquerda.

Nesse sentido, os paises do Cone Sul merecem destaque, pois, em nome
da manuten¢ao do regime autoritario, a diplomacia brasileira se comportou de
maneira particular. Visando utilizar a politica externa como uma maneira de
desarticular os grupos de oposi¢do ao regime no exterior, as relagdes bilaterais
com paises que acolheram militantes de esquerda brasileiros, com destaque para
o Uruguai e o Chile, foram abaladas.

E necessdrio, portanto, levar em consideragdo que os atores internacionais
nem sempre agem guiados por interesses racionalmente estabelecidos. Segundo
HALLIDAY, o papel internacional desempenhado por um Estado pode contribuir
para “consolidar a sua posicdo domesticamente” (1999, p. 98).

Visando se consolidar como vencedor no combate que ocorria contra
a oposi¢do clandestina no plano interno, o Estado brasileiro usou a politica
internacional como uma arma contra as for¢as de oposi¢do. Na “era transnacional”
- que se caracteriza pela emergéncia de novos atores no cenario internacional
—, 0s opositores passaram a exercer influéncia internacional, sobretudo através
da agdo das organizagdes internacionais de defesa de Direitos Humanos. Assim,
nos alinhamos com RONINGER, ao afirmar que o exilio, ainda que tenha sido
usado pelos militares brasileiros e por diversos outros governos ao longo da
histéria latino-americana como um mecanismo de exclusdo politica, exerce um
importante papel no jogo de poder (2010, p. 94).

Entretanto, é fato que quando uma disputa doméstica entre dois grupos
sociais rivais alcanca o exterior, tal como ocorre internamente, o Estado e os seus
defensores terdo maiores facilidades para facilitar recursos e persuadir os Estados
a se tornarem novos aliados (HALLIDAY,1999, p. 98-99). O Estado pode utilizar-
se da pressdo econdmica e politica sobre outros paises para conseguir expandir,
para além das fronteiras nacionais, a aplicagdo das medidas que garantam a sua
permanéncia no poder.
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Portanto, podemos concordar com as analises de Karl DEUTSCH, nas
quais o autor relativiza o peso das questdes econdmico-financeiras no ambito
das relagdes internacionais. Segundo DEUTSCH, “importantes como sido, os
interesses economicos nao se bastam, estdo ligados a interesses politicos que
podem modificar ou mesmo sobrepujar os efeitos dos interesses econdmicos”
(1978, p. 117). Assim, em questdes de politica internacional, nem sempre o fator
econdmico é dominante, cabendo, pois, ao pesquisador levar em consideragao
a importancia de questdes politicas e até mesmo geoestratégicas na analise dos
problemas. Para tanto, torna-se indispensavel, para realizar um estudo de relagoes
internacionais, compreender a dindmica da politica interna dos atores envolvidos
(DUROSELLE, 2000, p. 59).

Porém, ndo podemos falar em “alinhamento” entre politica interna e
politica externa. A partir dos diversos estudos ja realizados sobre a politica externa
brasileira, podemos notar que os posicionamentos autoritarios assumidos pelos
militares nem sempre influenciaram a atuagdo do Itamaraty. A partir da teoria
dos jogos de dois niveis de Putnam, destacamos que a cada questdo negociada
no plano internacional, mudam os jogadores, mudam os winsets, mudam as
informacgde, portanto, muda o tabuleiro. Nas palavras de Putnam: “a possibilidade
de conexdo sinérgica entre questdes em que movimentos estratégicos em um
tabuleiro facilitam coalizdes inesperadas no outro tabuleiro” (PUTAM, 2010, p.
170).

Como muitas vezes foram os interesses econémicos que guiavam as
relagdes internacionais, questdes politicas que eram determinantes na a¢do
do Estado no plano interno, podiam, eventualmente, serem deixadas de lado
na articulagdo da politica externa. Segundo Paulo Fagundes VIZENTINI, a
articulagdo entre a politica externa e a politica interna durante o regime militar
brasileiro é um elemento extremamente complexo (1998, p. 15).

Em realidade, ai se encontra a posi¢do peculiar ocupada pelo Chile na
agenda diplomatica brasileira do periodo. Os tragos diferenciados da “experiéncia
socialista de Allende”, bem como a concentra¢do dos militantes brasileiros no
periodo, estao entre as principais motivagdes que levaram o governo brasileiro
alinhar a politica externa com a doméstica neste caso em particular. Para
compreender a dinamica dos atores envolvidos, torna-se necessario compreender
a inser¢ao do Chile no cendrio internacional e as suas relagdes com o Brasil.

O Chile no cenario internacional

A analise das relagdes internacionais do Chile na segunda metade do
século XX deixa nitida a importincia das mudangas do sistema internacional e
dos atores — tanto externos, quanto internos — na inser¢ao internacional do pais,
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e inclusive, na sua politica doméstica. Segundo ARAVENA, a partir da década
de 1960 o Chile passou por profundas mudangas, entretanto, alguns objetivos
principais foram mantidos no decorrer desse periodo (1997, p. 49-50).

Na década de 1960 as relagdes internacionais na América Latina foram
marcadas pelo contexto da Guerra Fria, caracterizada pela bipolarizacao das forcas
politicas e ideoldgicas. O Chile néao foi alheio a esse processo, e compelido pelo
contexto, assim como pela estrutura social e econdmica, a busca por mudancas
estruturais no plano interno marcaram a inser¢ao internacional chilena no
século. No plano interno, bruscas mudangas ocorreram, entretanto, a polariza¢ao
das forgas e a instabilidade caracterizaram o periodo (ARAVENA, 1997, p. 52).

O governo de Eduardo Frei Montalva (1964-1970) foi orientado pela ideia
de “revolugdo em liberdade’, isto é, transformacdes realizadas no 4mbito de um
sistema democratico. Pertencia ao Partido da Democracia Crista (PDC), ligado
aos setores mais abastados da sociedade, mas o seu conservadorismo nao era tao
claro. Em outras palavras, visava promover mudangas contra a marginaliza¢ao
social, porém, o seu programa de desenvolvimento se baseava no capital
internacional. Essa politica econdmica registrou o crescimento industrial que era
esperado pelo governo, porém a mudanca mais significativa do seu governo foi a
reforma agraria, efetivada visando a ampliagdo do mercado interno (ARAVENA,
1997, p. 54).

No plano externo, o governo de Frei representou um “contraponto
contra a revolu¢do cubana” (ARAVENA, 1997, p. 53). Isto ¢, tinha um projeto de
desenvolvimento capitalista embalado por um “humanismo cristdao”. De acordo
com ARAVENA, alinha que a diplomacia chilena adotou durante o seu governo
ficou marcada pelo pensamento da Comissao Econémica para América Latina
(CEPAL) e era perceptivel a vincula¢ao com a teoria da dependéncia (1997, p.
53-54). Seu governo também ficou marcado pelo busca do universalismo, muito
embora as relagdes com Cuba, rompidas no governo anterior, ndo tenham sido
retomadas.

Por sua vez, o discurso em favor da integragao ja estava presente e ficou
claro com a busca pela aproximagdo com paises da América Latina. Entre os paises
da América Latina com os quais o Chile se aproximou no periodo, podemos citar
o Brasil.

Entretanto, foi durante o governo Allende que o discurso de aproximagao
com a América Latina ganhou mais forga. Allende também destacou-se pela
implanta¢ao de medidas de grande impacto, que fizeram com que o periodo se
tornasse conhecido como “a experiéncia socialista de Allende” ou, simplesmente,
“a experiéncia chilena”. Seu governo ficou assim conhecido, pois, ap6s ter chegado
ao poder pela via democratica, procurou instalar medidas socialistas, dentre
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as quais, merece maior aten¢do a nacionalizagdo da exploragdo mineira — com
destaque para o cobre - e a reforma agraria.

Esperava-se que, dessa forma, o Chile alcangasse o controle dos recursos
naturais do pais, dando um impulso a economia nacional (ARAVENA, 1997, p.
56). Concomitante a isso, o governo Allende procurou respeitar as institui¢oes
representativas do Estado, tais como “o Executivo, o Parlamento, o Poder
Judiciario, a Contraloria Geral da Republica, o corpo de oficiais das Forgas
Armadas, etc” (KALLAS, 2008, p. 89).

Por procurar promover um governo socialista respeitando as institui¢oes
democraticas, o periodo do governo Allende também foi chamado de “Revolugao
socialista com sabor de empanadas e vinho tinto” O fato é que a sua intengdo maior
era a busca por independéncia econémica, 0 que marcou a sua posi¢do no plano
internacional, no qual o governo de Allende ficou marcado pelo discurso nacionalista
e em defesa da solidariedade latino-americana (ARAVENA, 1997, p. 50).

Os elementos que tradicionalmente guiavam a diplomacia chilena foram
mantidos, mas foi atribuida énfase a universalizagdo da busca por parceiros
comerciais, respeitando os principios de ndo intervengao e autodeterminac¢ao dos
povos. Dessa forma, procurou-se um enfretamento com a ordem internacional
entdo vigente, marcada pela bipolaridade imposta pela Guerra Fria. Assim,
durante o periodo Allende, o Chile voltou a estabelecer relagdes comercias e
diplomaticas com paises socialistas como Cuba, Republica Popular da China,
Republica Democratica Alema, Republica da Coreia, Vietna; entre outros
(ARAVENA, 1997, p.56).

E importante destacar que tanto o governo de Allende quanto uma parte
consideravel da populagio chilena mantinham uma evidente simpatia pelos
governos dos paises do bloco socialista. Isso ficou demonstrado com a visita
oficial de Fidel Castro, em novembro de 1971, quando a populagdo chilena
encheu as ruas e os jornais de Santiago com desejos de boas vindas a um dos
principais comandantes da Revolugdo Cubana.(UN MILION..,, 1971, p.01). As
inimeras manifestagbes em memoria de Ernesto Che Guevara, morto pelos
militares bolivianos e pela CIA (Central Inteligence Agency) na Bolivia, em 1967,
também deixaram clara essa simpatia. No aniversario de sua morte, em 1971, por
exemplo, os jornais chilenos apresentavam manchetes que enalteciam a memdria
de “Che’, tal como fez a edi¢do do La Nacion de 09 de outubro de 1971: “El ‘Che’
Guevara esta vivo en el corazdn de los revolucionarios” (EL CHE..., 1971, p.01).

Por outro lado, a rejeicdo da popula¢do aos governos autoritdrios que
passaram a comandar os paises latino-americanos durante as décadas de 1960
e 1970 também era clara nos jornais chilenos do periodo. Reportagens que
denunciavam o autoritarismo dos militares no Brasil, bem como a pratica de
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métodos violentos de combate a oposi¢ao, por exemplo, eram constantes no
jornal esquerdista La Nacién (BRASIL..., 1971). As noticias se intensificaram
com a chegada dos presos politicos trocados em 1971 pelo embaixador suico,
evidenciando, assim, a posi¢do da maior parte da populagio chilena perante a
Ditadura Brasileira.

O fato ¢ que o governo de Salvador Allende fez com que nao apenas as
esquerdas latino-americanas se voltassem para o Chile, mas também chamou a
atengdo de paises de outros continentes, tais como a Franca e a Itdlia (ARAVENA,
1997, p.55). A atengao recebida por esse pais e o temor que o seu “projeto
socialista” chegasse até o Brasil afetaram as relagdes deste com o Brasil durante o
governo Allende, como veremos a seguir.

O governo Allende e as relagdes Brasil-Chile

Desde a independéncia, podemos afirmar que as situagdes de conflitos
entre os governos brasileiro e chileno sao praticamente inexistentes. A inexisténcia
de fronteiras com o Brasil além de garantir a auséncia de conflitos territoriais, fez
com que o Chile nao enxergasse o Brasil com a mesma desconfian¢a que os seus
vizinhos sul-americanos. Ao contrario, este sempre foi visto como um parceiro
comercial e politico.

Durante o regime militar, e, sobretudo apés o fim da politica de
alinhamento automatico adotada com os Estados Unidos por Castelo Branco,
houve um incremento das relagdes Brasil-Chile, propiciado pelo redirecionamento
das prioridades do Itamaraty (VIZENTINI, p.108-109). A visita do chanceler o
chanceler brasileiro Magalhaes Pinto ao Chile em 1967 e a visita do Frei no Brasil
em 1968 tiveram o objetivo de fortalecer e ampliar a cooperagao politica e as
relagdes comerciais entre os dois paises. Durante a visita de Eduardo Frei, Brasil
e Chile firmaram trés convénios de créditos reciprocos e se comprometeram
em empenhar-se na criagdo de condi¢des favoraveis para sociedades mixtas de
produgio no Chile (MINISTERIO..., 1968).

Antonio da Camara Canto, embaixador do Brasil no Chile entre 1968
e 1975, ao comentar o agendamento da visita de Frei ao Brasil, destacou o
tradicional bom relacionamento estabelecido entre o Brasil e o Chile: “En efecto,
Chile y Brasil estan en condiciones de exhibir una larga trayetoria de mutuo
entendimento que es ejemplar en el concierto latinoamericano y nunca conocié
renuncios ni tropiezos” (COORDINATON..., 1968).

Entretanto, apds a posse de Allende, novas questdes passaram a afetar
o relacionamento entre os dois paises. O Chile se tornou o principal polo de
concentragdo de perseguidos pela ditadura brasileira. Conforme ja exposto, a
curiosidade provocada pela experiéncia socialista que o pais entdo vivenciava
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com o governo da Unidade Popular fez com que esse pais se tornasse o principal
destino ndo apenas de brasileiros, mas de toda a esquerda latino-americana.

Influenciados pelo contexto politico da Guerra Fria e guiados pela
Doutrina de Seguranga Nacional (DSN), os militares balizavam as suas agoes,
tanto no plano interno, quanto no plano externo, a partir da preocupagdo com a
seguranga interna. Uma vez que tal preocupagao legitimou o golpe de Estado de
1964, as “ameagadas externas” ndo podiam ser menosprezadas pelos militares, sob
a pena de perder o apoio da populagao e dos setores conservadores que haviam
oferecido apoio ao golpe. Além disso, no contexto de Guerra Fria, marcado
pela polarizagdo ideoldgica no cendrio internacional, aumentava os custos para
manter relagdes com governos ditos de “esquerda’”.

Uma vez que se tornou pélo de concentragao das esquerdas exiladas pelos
regimes autoritarios na regido, o Brasil passou a ver o Chile com A dentncia
dos crimes cometidos pelo regime autoritario foi a principal arma utilizada
pelos militantes brasileiros exilados no exterior. De acordo com um documento
enviado pelas organizagdes armadas aos seus militantes no exterior, essa atividade
era atribuida aos exilados pelas dire¢oes das organizagdes. Segundo estas, a
tarefa constituia um importante papel a ser desempenhado pelos exilados que
objetivassem continuar integrados a luta (MARQUES, 2011, p.143-144).

Devido a censura imposta pelos militares aos meios de comunicagdo no
plano interno e ao apoio oferecido por diversos peridédicos ao governo, esse tipo
de atividade dificilmente poderia ser realizada no Brasil. Além disso, ao realizar
dentincias no exterior, os exilados esperavam sensibilizar a opinido publica dos
paises de acolhida a seu favor, conseguir apoio para a sua luta politica e prejudicar
a imagem do regime militar brasileiro no exterior. Portanto, as dentncias sao
uma peca fundamental da equagdo politica do exilio.

As dentincias preocupavam sobremaneira os militares brasileiros. A
pesquisa indica ainda que tal preocupacao se deve principalmente ao receio de
que a situagao chilena tivesse repercussdes negativas mais diretas no plano interno
para o governo golpista (MINISTERIO..., 1971a). Assim, o governo brasileiro
passou a acusar o governo chileno de permitir que os asilados brasileiros no Chile
estivessem divulgando “declaragdes ofensivas” ao governo brasileiro através da
imprensa local (REPUBLICA DE CHILE..., 1971).

Allende, por sua vez, também acusava a imprensa brasileira de realizar
uma campanha contra o seu governo, mas ainda acreditava que as relagdes
intergovernamentais seguiam normais desde a sua posse:

Nuestras relaciones con el Brasil, Pueblo tradicionalmente amigo de Chile en el

ambito sudamericano, no se han deteriorado pese a la tendenciosa campana que
en de nuestro pais promueve cierto sector de la prensa brasilefia imprensa. En el
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plano econdmico mantenemos un intercimbio comercial de importancia y equi-
librado (...). Ademas, estamos considerando planos basicos de infraestructura
regional que permitiram mejorar las condiciones de comunicacién ferrovidria
y carretera de Arica y Antofogasta hasta Santos (MINISTERIO..., 1971b, £.02).

O bom andamento das relagdes econdmicas nao foi suficiente para que
o governo brasileiro deixasse de ver com desconfianca o governo de Salvador
Allende. Assim, a medida que a oposi¢do se convencia de que o golpe seria a tinica
maneira para retirar Allende do poder, uma cooperagao internacional contra
o governo Allende se intensificava. A documentagido diplomatica disponivel
para pesquisa expde a clara preocupagdo do corpo diplomatico brasileiro com
os rumos do governo chileno: “resta saber se o senhor Allende e seus ministros
preferirdo continuar a marchar pelas ‘cauces legales’ ou se aderirao, também, ao
grupo que deseja a luta armada” (MINISTERIO..., 1972, £.02).

Mesmo diante das desconfiancas do governo brasileiro, o governo de
Allende continuou recebendo os militantes brasileiros perseguidos pela ditadura
militar enquanto asilados politicos. A maior parte destes foi recebida enquanto
asilados politicos, e conforme prevé a legislagdao internacional sobre migrantes
for¢ados (Cf. JUBILUT, 2007), o governo chileno nao disponibilizou politicas de
integracao no pais (MARQUES, 2011).

Contudo, o governo Allende ofereceu tratamento diferenciado aos 70
presos politicos trocados pelo embaixador suigo em janeiro de 1971. O governo
chileno se responsabilizou totalmente pela acolhida dos banidos pelo regime,
disponibilizando alojamento coletivo, assegurando a alimentagdo e oferecendo
oportunidade de trabalho e a possibilidade de estudar (ROLLEMBERG, 1999,
p.108). Logo, tudo indica que a grande cobertura jornalistica internacional em
torno da libertagdo do maior numero de prisioneiros trocados por uma autoridade
diplomatica estrangeira no Brasil levou o governo chileno a oferecer tal assisténcia a
esse grupo especifico de asilados, o que preocupou ainda mais o governo brasileiro.

Visando acompanhar melhor a situag¢ao chilena, o governo brasileiro
passou a expandir a atuagdo das suas forgas repressivas no territdrio chileno. A
colaboragao que espides brasileiros ligados ao Servico Nacional de Informagao
(SNI) receberam dos militares chilenos para atuarem ainda durante o governo
Allende ja demonstrava uma unido das Forgas Armadas chilena e brasileira na
repressao aos membros de grupos esquerdistas, antes mesmo do golpe de estado
no Chile (BANDEIRA, 2003).

Além disso, no Chile, assim como em outros paises do Cone Sul, essa
cooperagdo internacional repressiva atuava ndo apenas em agdes relativas a
espionagem de exilados. Visando o aprimoramento no combate aos seus opositores,
0s servigos repressivos das ditaduras militares do Cone Sul realizavam uma série de
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atividades e agcdes em conjunto. Entre tais atividades, podemos destacar os cursos
de formagcéo de oficiais e a troca de materiais (QUADRAT, 2004).

Entretanto, evidéncias que provam a participac¢ao do governo brasileiro na
elaboragao e na efetivacdo do golpe que depds o governo da Unidade Popular (UP)
deixam claro essa colabora¢ao foi além da busca por informagdes a respeitos dos
militantes brasileiros no Chile. De acordo com Luiz Alberto Moniz Bandeira, desde
meados de 1972 o governo brasileiro passou a participar ativamente da articulagao
do golpe de Estado no Chile em 1973, assim como a CIA. Com o intuito de
contribuir financeiramente para a efetivagdo do golpe, um grande arsenal de armas
e munig¢des foi camuflado em caixas de equipamento agricola e, posteriormente,
enviado por empresarios de Sdo Paulo para Valparaiso, mais especificamente para a
Organizagao de direita “Patria y Libertad” (BANDEIRA, 2003, p.01).

A documentagdo produzida pelo Centro de Informagdo do Exterior
(CIEX), vinculado ao SNI aberta recentemente para consulta publica no arquivo
nacional, deixa ainda mais evidente a participagao brasileira no golpe de 1971:

A ditadura brasileira sabia que iria ocorrer um golpe de estado no Chile mais
de um més antes do presidente Salvador Allende ser deposto, em 11 de setem-
bro de 1973. (...) reforcam a tese defendida por pesquisadores da Opera¢io
Condor de que os militares brasileiros e seus aliados civis foram, ao lado dos
Estados Unidos, os principais articuladores do golpe que derrubou o primeiro
presidente socialista eleito pelo voto popular no mundo. (PASSOS, 2012).

Apoés a queda de Allende, o apoio brasileiro aos militares chilenos se
tornou ainda mais evidente. O Brasil foi um dos primeiros paises a reconhecer
o novo governo golpista, instalado pela junta militar chefiada por Augusto
Pinochet. Segundo o documento produzido pela embaixada chilena em Brasilia,
desde o primeiro comunicado oficial feito pelo servi¢o diplomatico chileno apos
o golpe, o Itamaraty se mostrou “extremamente cordial” com a junta militar que
depds o presidente democraticamente eleito através de um violento golpe militar.
Segundo esse documento, o governo brasileiro disse estar acompanhando “com
carinho” a situagdo chilena

Vale destacar que o governo brasileiro reconheceu imediatamente o
governo autoritario chileno, sem sequer consultar os paises amigos como de
costume, segundo fez questdo de ressaltar o general Médici, de acordo com um
documento produzido pela embaixada chilena (REPUBLICA DE CHILE..,
1973b). Esse apoio imediato fez com que o governo chileno visse no Brasil um
importante aliado desde a queda do governo Allende.

No resulta aventurado predecir que el nuevo gobierno de Chile encontrara en
el de Brasil um importante aliado. La rapidez con que se procedié a reconocer
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a la Junta Militar, la importante asisténcia médica que se esta organizando, la
especial consideracién con que se nos recebié en Itamaraty y las reacciones
tavorables que manifiestan todos los medios de informacién son pruebas con-
cretas de que las relaciones chileno -brasileiias seran especialmente cordiales
(REPUBLICA DE CHILE..., 1973c, £.06).

Ap0s o golpe, as agdes de repressao a brasileiros se intensificaram no Chile,
principalmente apés a criagio da Operagdo Condor. Gestada no préprio Chile,
que sediou os trabalhos da conferéncia que a criou, entre 25 de novembro e 1° de
dezembro de 1975, tinha o objetivo de contribuir para o combate da oposigao politica
e de outros elementos considerados “subversivos” (MARIANO, 2003, p. 19). Ao
transnacionalizar o combate a oposi¢do, esperava-se eliminar os opositores que no
plano interno, procuravam se posicionar de maneira contraria aos projetos politicos e
econdmicos nos quais se baseavam os governos envolvidos na cooperagao repressiva.

Consideragdes Finais

Ao analisar as relagdes bilaterais Brasil-Chile, podemos verificar que a
preocupagdo com o contexto interno chileno exerceu grande influéncia nas agdes
da diplomacia brasileira. O temor de que o quadro favoravel para os opositores
do regime militar brasileiro prejudicasse a imagem do regime no exterior e
contribuisse para o fortalecimento da oposi¢do no plano interno, fez com que o
Itamaraty entrelagasse as suas agdes com os principios do governo militar.

Além disso, a pesquisa indicou a importancia da atuagao de outros setores
da sociedade brasileira para a compreensao das relagdes bilaterais Brasil-Chile.
Se por um lado a pesquisa demonstrou a influéncia que oposigdo ao governo
pode exercer sob a politica externa - neste caso, através da agao dos exilados -, ela
deixou ainda mais clara a importancia dos militares, evidenciando a inexisténcia
da suposta “neutralidade” do Itamaraty no periodo. A documentagido apontou
que as negociagdes transnacionais efetivadas pelos militares chilenos e brasileiros
evitaram um confronto mais direto entre os dois paises, diferente do que ocorreu
com o Uruguai (MARQUES, 2006). Diante da certeza do golpe eminente, o
governo brasileiro esperou pelo fim do governo de Salvador Allende para voltar a
investir nas relagdes econdmicas com esse pais.

Assim, a pesquisa documental e bibliogréfica indica que nesse caso houve
o abandono do principio de nao-interven¢ao em nome da defesa da ordem
interna, comprovando a aplicabilidade do uso da teoria dos jogos de dois niveis
nesse caso. Desta forma, comprova-se a importancia da politica interna e dos
atores no jogo internacional, sobretudo durante um momento histérico no
qual as ideologias mantinham forte influéncia sob as decisdes do pais no plano
internacional.
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